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ASESORÍA Y ASISTENCIA
TÉCNICA PARA EL SECTOR 
SOLIDARIO EN INVERSIÓN 
EN EDUCACIÓN FORMAL

Gobernacion de Antioquia 
Secretaria de Educación para la Cultura

Diana Patricia Cadavid Ramírez

LA NARIZ Y LOS OJOS

Púsose la nariz mal humorada
y di jo a los dos ojos:
“ ya me tienen ustedes jorobada
cargando los anteojos”.

“ Para mí no se han hecho. 
Que los sude el que por ellos mi ra”;
Y diciendo y haciendo se sacude
y a la calle los tira.

Su dueño sigue andando, y como es miope,
Da un tropezón, y cae.
y la nariz aplastase …y del tipo
a los ojos sustrae.

Si rviendo a los demás frecuentemente
Se sirve uno  así mismo;
Y siempre cuesta caro el  imprudente selvático egoís mo.

Rafael Pombo
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Marco Legal y Factor 
Gubernamental de la Economía 
Solidaria en Colombia

• Marco jurídico: Constitución Política 
1991, art. 58,60,333.

• Ley 79 de 1988 , Legislación 
cooperativa

• Ley 454 de 1998, Legislación de la 
economía solidaria.

• Decretos, Resoluciones, Circulares, 
Directivas.

Principios

• Adhesión voluntaria
• El trabajo tiene primacía sobre capital
• Solidaridad
• Administración democrática
• Propiedad asociativa y solidaria
• Participación económica
• Formación
• Autonomía
• Servicio a la comunidad
• Integración
• Promoción a la cultura ecológica
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Fines

• Promover desarrollo
• Generar prácticas

• Democracia participativa
• Participar en programas de desarrollo 

económico y social

• Garantizar acceso

Características

• Organización 
empresarial

• Vinculo asociativo
• Ausencia animo de 

lucro
• Igualdad de derechos 

y obligaciones
• Aportes
• Integración social y 

económica

�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�



� 2;

Diferencias entre empresa 
de  E. Solidaria y  E. Capitalista

• Objetivo: La persona
• 1 asociado- 1 voto
• Trabajadores son los 
dueños

• Excedentes: prestar 
servicios y 
distribución sobre 
asociados.

• Objetivo: Ganancia
• Accionista- votos 
iguales a acciones

• Trabajadores 
asalariados

• Utilidades: 
repartidas según 
acciones

Empresa Solidaria Empresa Capitalista

Diferencias entre empresa 
de  E. Solidaria y  E. Capitalista

• Trabajo: 
Autogestionario

• W/ K
• Propiedad: Colectiva
• Democracia 

participativa
• Aplicación utilidad: 

entre asociados y 
reinversión 
beneficios comunes

• Trabajo: Asalar iado
• K/W
• Propiedad: Privada
• Acciones= votos
• Aplicación utilidad: 

entre los socios como 
ganancia

Empresa Solidaria Empresa Capitalista
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Actividad que pueden realizar 
las empresas de Economía 
Solidaria

• Producción

• Distribución

• Comercialización

Tipos

• Integral: Todo el ciclo 
económico.

• Multiactiva: Varias 
actividades o 
servicios 
reglamentados en 
secciones 
independientes

• Especializada: Una 
sola actividad
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Componentes del Sector

Sector Cooperativo:
• Las Cooperativas
• Organismos cooperativos de 

2º y 3º
• Instituciones auxiliares
• Precooperativas
• Administraciones públicas 

cooperativas
Otras organizaciones:
• Fondos de empleados
• Asociaciones mutuales
• Empresas asociativas de 

trabajo

Cooperativa

• Asociación voluntaria 
de personas que se 
organizan bajo la 
modalidad 
empresarial, 
aportando trabajo, 
dinero y  esfuerzos 
para logar un fin 
común definido en los 
estatutos.

• Asociados= 20
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Asociación Mutualista

• Ayuda mutua frente a 
riesgos eventuales y 
satisfacer 
necesidades mediante 
la prestación de 
servicios de seguridad 
social

• Asociados= 25
• Decreto 1480 de 1989

Fondo de Empleados

• Trabajadores 
dependientes de 
empresas públicas o 
privadas, a fin de 
fomentar la 
solidaridad y lazos de 
compañerismo.

• Fundadores= 10
• Decreto 1481 de 

1989
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Administraciones Públicas 
Cooperativas
• Constitución mediante 

acto administrativo por 
iniciativa del ejecutivo.

• Asociados: entes 
territoriales, 
establecimientos 
públicos, empresas 
industriales y 
comerciales, personas 
jurídicas privadas sin 
animo de lucro.

• Decreto 1482 de 1989

Organigrama empresas 
cooperativas

Asamblea
General

Junta de
Vigilancia

Consejo de 
Administración

Auditor
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Organigrama

Consejo de 
Administración

Otros Comités Gerente Comité de
Educación

Comité de Educación

• Elabora estudio de las necesidades en 
materia de capacitación.

• Promueve la capacitación

• Hacer conocer los estatutos y 
reglamentos.

• Evaluar propuestas para inversión en 
educación formal.

• Integrantes mínimo 3 asociados hábiles
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Inversión en Educación Formal:
Marco legal: Ley 863 de 2003

Marco Legal
• Ley 863/2003 , Articulo 8°numeral 4: 

Entidades exentas del impuesto sobre la 
renta y complementarios.

• Decreto 2880 de 2004, Establece 
alternativas de inversión.

• Decreto 4400, artículo 12 , pérdida del 
beneficio y gravamen del 20%.

• Cartas Circulares MEN : febrero 22,  
junio 28 y noviembre 02 de 2005, 
noviembre de 2006.

• Circular 145 SEDUCA , 23 de junio de 
2006
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Decreto 2880 de 2004

Alternativas:
a) Acceso con calidad 

a  Educación 
superior en 
Colombia “ACCES”

b) Fondo individual

c) Fondo común
d) Proyectos 

Educativos

Proyectos Educativos
“ A tú lado aprendo”

Componentes:
• Ambientes de aprendizaje (aulas de clase, 

unidades sanitarias, mobiliario salones)
• Pedagogías activas (canastas)
• Calidad para permanencia escolar 

(Uniformes, kit escolares, transporte, costos 
educativos, alimentación)

�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�



� ?:

Procedimiento con excedentes 
2004 y 2005

• Identificación necesidad
• Proyecto
• Viabilización SEDUCA
• Aprobación línea MEN
• Aprobación proyecto
• Ejecución : directa e 

indirecta.
• Interventoria
• Rendición de cuentas
• Expedición certificado de 

inversión MEN.

Propuesta para excedentes 
2006
• Subproyectos planteados por 

SEDUCA a MEN y Sector 
Solidario

• Capacitar a integrantes 
Unidades zonales.

• Directores de Núcleo orientar a 
cooperativas en encuentros 
zonales y recopilar cartas de 
intención de la inversión.

• Viabilización SEDUCA
• Ejecución 
• Interventoria
• Rendición de cuentas
• Expedición certificados.

�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�
�

�
�



� ?C

Logros 

Cooperativas : 75
Proyectos:       91
Beneficiarios: 85.984
Inversión: 
$ 4.114.878.210

Cooperativas: 122
Proyectos:        89
Beneficiarios: 113.745
Inversión: 
$ 4.219.827.034

2004 2005

Dinámica de la Inversión en 
Educación por parte del sector 
solidario 2004-2005 según línea 

$ 0

$ 200

$ 400

$ 600

$ 800

$ 1,000

$ 1,200

$ 1,400

$ 1,600

$ 1,800

I  II III IV V VI VIIVIII IX X XI

Excedentes 2004

Excedentes 2005

XIVarios

XTransporte Escolar

IXAlimentación escolar

VIIIUniformes

VIIÚtiles escolares

VICostos educativos 

V 
Reparación de techos y 
cerramientos 

IV
Implementación de modelos 
flexibles 

IIIUnidades Sanitar ias

IIDotación de Aulas

I  Construcción  Aulas

Categorías Objeto de 
Inversión

Clasificación Ministerio de Educación Nacional
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Participación de la inversión en 
Educación por parte del sector 
solidario según línea  (2004-2005)

XIVar ios

XTransporte Escolar

IXAlimentación escolar

VIIIUniformes

VIIÚtiles escolares

VICostos educativos 

V 
Reparación de techos y 
cerramientos 

IV
Implementación de modelos 
flexibles 

IIIUnidades Sanitar ias

IIDotación de Aulas

I  Construcción  Aulas

Categorías Objeto de 
Inversión

PARTICIPACION DEL OBJETO DE INVERSION EN 
LOS PROYECTOS DE LAS COOPERATIVAS

5%
14%

1%2%1%

20%

3%3%13%
0%

38%

I  

II

III

IV

V 

VI

VII

VIII

IX

X

XI

Clasificación Ministerio de Educación Nacional

81,46113.743100%$ 4.219 .827.03489

11,2115.70934,57%$ 1.401 .918.99922Valle de Aburra

81,4128.2588,56%$ 347.122.77411Suroeste

23,8239.95141,36%$ 1.677 .176.85933Oriente

50,741.8130,88%$ 35 .731 .6194Occ idente

19,367.91310,08%$ 408.674.6179Nor te

243,422.5110,25%$ 10 .315 .3991Magdalena  Medio

75,042500,08%$ 3.331.6001Bajo Cauca

98,5815.1313,79%$ 153.491.8316Nordes te

129,562.2070,42%$ 17 .034 .3652Uraba 

B
eneficiarios po

r 
M

illón 
Invertido

Total
B

eneficiario
s

P
articipación
In

versión en 
E

d
ucación

 

V
alo

r
In

versión en
 

E
du

cación

Pro
yecto

s

Subregión

Información Subregional Inversión y 
Beneficiarios De Excedentes 2005.
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$10,3153991Exc. 2005

$12,692, 2001Exc. 2004

Vlr Inversion 
(millones )

Proyect os
Invers ion

Magdalena  
Medi o

$1 ,677,176 ,85933Ex c. 2005

$872,375 ,30825Ex c. 2004

Vlr Inversion
(millones)

Proy ectos
I nversion Oriente

$153, 491 ,8316Exc. 2005

$404, 314 ,87117Exc. 2004

Vlr I nversion
(millones)

Proy ectos
I nversionNordeste

$3,331 ,6001Exc. 2005

$270, 668 ,0002Exc. 2004

Vlr I nversion
(millones)

Proyectos
Inversion

Bajo
Cauca

$408,674,6179Exc . 2005

$634,404,04612Exc . 2004

Vlr Inversion
(millones)  

Proyec tos
InversionN orte

$17,034 ,3652Exc. 2005

$331,011,36412Exc. 2004

Vlr Inversion
(millones)

Proyectos
Invers ionUraba

$35,731,6194Exc. 2005

$5,884,5561Exc. 2004

Vlr Inversion
(millones )

Proyectos
Inversion Occ idente

$347, 122 ,77411Exc. 2005

$328, 428 ,3899Exc. 2004

Vlr Inversion 
(millones)

Proyectos
InversionSuroes te

$1 ,401,918,99922Ex c. 2005

$1,255,093,67813Ex c. 2004

Vlr Inversion  
Imillones )

Proyecto  
Inversion

Va lle de 
Abur ra

Proyectos e Inversiones en Educación del 
Sector Solidario por Subregiones del 
Departamento De Antioquia Excedentes 2004-2005

1
2

3 5

4

6

7

8

9

Distribución de la Inversión 
en Educación según nivel 
Educativo

27,29%24,64%Educacion Superior

72,71%75,36%Educacion Basica y Media

Inversion
Excedentes 2005

Inversion
Excedentes 2004Nivel Educativo
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Alumno /Docente Alumno /Grupo

NIVEL O 
CICLO

Zona 
Urbana

Zona 
Rural

Zona 
Urbana

Zona 
Rural

Preescolar 25 20 25 20

Primaria 35 25 35 25

Secundaria 
y Media

30 20 40 28

Media 
técnica

24 16 40 28

A/D  A/G
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� �� �
� �� �
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-2 y -1 0°-11° 12°-13° Disca Adult Total %

&�	�" # 1.845 43.296 26 0 0 45.167 42,0%

�'�(�" # 823 44.297 58 41 4.868 50.087 46,6%

�!	)*�+"	 # 24 9.846 24 19 393 10.306 9,6%

&,�!	)*�+"	 # 0 1.623 0 0 74 1.697 1,6%
�"�(�,��' # 0 205 0 0 5 210 0,2%

2.692 99.267 108 60 5.340 107.467 100%
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Objetivo  Objetivo  
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1. PLANEAR 

3. EVALUAR
(Verificar)

2. HACER 
(Ejecutar)
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RESULTADOSRESULTADOS

P A R T  I C I P A T I V OP A R T  I C I P A T I V O

H

V

P

A

RETROAL IMENT ACIRETROAL IMENTACI ÓÓN N 
CONTINUACONTINUA

(Mejorar)(Mejorar)

AsesorAsesoríía y Asistencia Ta y Asistencia Téécnicacnica
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Ministerio de Educación N acional
R epúbl ica de Colombia

1. Educación como pilar fundamental para el desarrol lo económico y 
social del país.

2. Más y mejores oportunidades educativas para la p oblación: Acceso a la 
educación con calidad en todos los niveles. 

3. Un sistema educativo articulado alrededor del de sarrollo de  
Competencias.

4. Fortalecimiento de la gestión de las institucion es educativas y de la 
administración del sector.

5. Programas estratégicos para mejorar la calidad y  la competitividad:
Tecnologías de la Información y la Comunicación (TI C)
Bilingüismo

Competencias laborales generales

PREMISAS DEL PLAN  DE 
EDUCACIÓN NACIONAL 2.006 -2010

HACIA DONDE VAMOS?

Agenda
Integrada de 
Asesoría y 
Asistencia 

De la Secretaría 
de Educación 
para la Cultura

Presupuesto
POAI Y  PAC

Calidad

Eficiencia

Juventud

Cultura

cobertura

Ed ucación

Plan de Apoyo 
al

Mejoramiento Metas
Indica
dores

De 
Logro

Las metas, est rategias y logros 
formulados y alcanzados

En la agenda ret roalimentan la efiicacia
de la Secretaria  de Educación y

Los info rmes de g estión

A
C
C
I
O
N
E
S

Se relaciona

Educación

Plan 
Operativo de 
Inspección y 
Vig ilancia

H

V

P

A
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Metodologías f lexibles

Atención a población en etapa inicial

Alfabetización y educación básica de 
jóvenes y adultos

Atención a la población vulnerable 

Sostenibilidad cobertura en colegios 
privados

Contratación del servicio educativo

Reorganización - ajuste a parámetros 
(RAD)

Uso eficiente de la infraestructura y 
dotación 

Ampliación de la cobertura educat iva 

ACCESO 

Gratuidad en costos 
educativos 

Acciones de retención, 
aprobación y deserción.

Alimentación escolar

Trasporte escolar

PERMANENCIA 

CoberturaCobertura

Estrategias transversales
Sistema educativo integral a partir del fortalecimi ento y 
la articulación de todos los niveles desde la educac ión 
inicial hasta la educación superior.

Un sistema educativo basado en la formación de 
competencias, donde se fijen estándares para cada 
nivel desde preescolar hasta superior.

Un sistema de evaluación que garantice la 
comparabilidad de los resultados entre los diferentes  
niveles educativos y referenciado internacionalmente .

Calidad: ¿Hacia donde vamos?
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Calidad

Autoevaluación institucional

Evaluación de docentes y 
directivos docentes 

Evaluación de alumnos (SABER -
ICFES)

EVALUACIÓN 

Divulgación y apoyo para la 
adopción de estándares

ESTÁNDARES 

Bilingüismo

Competencias laborales. Formación para el 
trabajo. Pertinencia de la educación media.

Dotación de materiales educat ivos para el 
desarrollo de competencias

Uso de nuevas tecnologías

Programas de formación permanente de 
docentes según resultados de las evaluaciones. 

Aplicación de proyectos educativos 
transversales (educación sexual, ambiental,  
(DH). 

Realización de Foros y socialización de 
experiencias exitosas 

Formulación, aplicac ión y seguimiento a los 
planes de mejoramiento 

MEJORAMIENTO 

Ministerio de Educacional
República de Colomb ia

Una descentralización del sector con apoyo a la ins tit ución educativa
(preescolar, básica, media y superior) como centro de la gestión del 
sistema Educativo.

Secretarías de Educación con un proceso de asistenc ia técnica a los 
establecimientos educativos para lograr en ellos, c apacidad de de gestión 
en calidad y cobertura.

Instituciones educativas (preescolar, básica, media  y superior)
con un sistema de asignación de recursos que contem ple incentivos por 
logros en calidad y cobertura.

Sistemas de información y comunicación.

Mejoramiento continuo en las áreas de gestión.

Mejoramiento de la gestión 
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Reorganización Institucional (Organización de la of erta 
educativa): 

� Revisión y ajuste ónuevas fusiones.
Uso eficiente de los recursos (físicos, humanos y f inancieros):
� Fondos de servicios educativos, pago oportuno de la nómina 

y optimización de la planta de personal.
Atención al ciudadano:
� Quejas y reclamos, reducción en tiempos de respuesta de los 

trámites.
Certificación de calidad: 
� Aplicar estándares ISO
Seguimiento y evaluación:
� Informes de gestión, sistemas de indicadores, veeduría 

ciudadana y rendición de cuentas.
� Asistencia técnica a instituciones y centros educativos.

Eficiencia 

Procesos desarrollados en Juventud para 
implementar la política Departamental de 
Juventud:

• Consejos Municipales de Juventud.
• Hogares Juveniles Campesinos.

• Escuela Agentes Locales de juventud.
• Proyectos Municipales para atender a la 

Juventud articulados al Plan de Desarrollo.

JUVENTUD
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