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APROXIMACION CONCEPTUAL DEL PIGIRE

El Proyecto Institucional para la GIRE, es una herramienta para conocer los
riesgos que en un momento determinado pueden afectar a la comunidad
educativa, trabajar colectiva y participativamente sobre sus causas para
evitar que esos riesgos se conviertan en desastres y prepararse para
disminuir las pérdidas, responder adecuadamente y facilitar Ila
recuperacion, en caso de que ocurra una emergencia o un desastre. De
igual manera, su objetivo es preparar a la comunidad educativa, incluidos
los estudiantes, las directivas, el personal docente, los padres y madres de
familia, para incorporar la gestion del riesgo en todas las actividades
cotidianas.

Los componentes del PIGIRE son:

e Conocimiento de las amenazas de distinto origen (natural,
socionatural, antrépico no intencional o humano intencional) que en
algun momento pueden afectar a la comunidad educativa.

e Conocimiento de los factores de vulnerabilidad que reducen o
fortalecen la capacidad de la comunidad educativa para resistir sin
traumatismos los efectos de dichas amenazas, e identificacion de
acciones necesarias y posibles para reducir las amenazas y mitigar
los factores de vulnerabilidad

e Caracterizacion de los riesgos o efectos adversos que podria sufrir
la comunidad educativa en caso de que efectivamente llegara a
materializarse la amenaza. (Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad).

¢ Medidas de preparaciéon para responder adecuadamente a una
situacion de emergencia o desastre, en términos de reducir las

pérdidas sobre bienes y vidas humanas y facilitar la recuperacion.

¢ Identificaciéon de los recursos con que cuenta la comunidad educativa
para responder adecuadamente en caso de emergencia o desastre.
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Evaluacion de la capacidad de la sede educativa para apoyar a la
comunidad circundante en caso de desastre, lo cual exige que se
conozca lo mejor posible la situacion de riesgo que afecta a esa
comunidad.

Directorio de personas responsables de las distintas actividades
propias de la gestion del riesgo en la comunidad educativa, en el
municipio (Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres y
Comité Municipal de Convivencia Escolar) y en la region (Secretaria
de Educacion de Antioquia).
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1. CONFORMACION DEL COMITE INSTITUCIONAL
DE GIRE.

El primer paso para la elaboracion del Proyecto Institucional para la Gestién
Integral del Riesgo Escolar, es la conformacion del Comité Institucional de
Gestion Integral del Riesgo Escolar -CIGIRE-.

El Comité Institucional de la GIRE, asumira la elaboracién y la ejecucion de
las acciones que hagan parte de todos los componentes del Proyecto.

Se sugiere contar con la participaciéon en el CIGIRE de: el (la) rector(a), el
(la) orientador(a), un docente por cada nivel escolar, (1 de preescolar, 1 de
basica primaria, y 1 de basica secundaria si es el caso), tres estudiantes por
nivel, y dos padres, madres o cuidadores de familia por nivel.

La siguiente tabla sirve como ejemplo para anotar los nombres, cargos (si
es estudiante, docente, padre o madre, etc) y el teléfono de contacto de
cada uno de los miembros de este Comité.
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2. CARACTERIZACION INSTITUCIONAL

21. IDENTIFICACION

Identificar el establecimiento educativo, teniendo en cuenta aspectos como:

Descripcién de las principales caracteristicas que definen el establecimiento
educativo: modalidad, jornadas, misién, visidn, nimero de estudiantes, entre
otros.

22. AMBIENTE NATURAL

Caracteristicas naturales del territorio a nivel fisico y bioldgico (relieve, clima,

cuerpos de agua, aspectos de la geologia, meteorologia, ecosistemas, etc. del
lugar donde se encuentra ubicada la sede educativa).
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2.3. AMBIENTE SOCIAL

Caracterizacion de los aspectos sociales, politicos, culturales y econémicos de

la comunidad educativa, descripciéon de la poblacién escolar y de las zonas
aledafnas, cultura, actividades econdmicas, niveles de ingreso, formas de
organizacion, etc.

24. ESTRUCTURA DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO

Descripcién de las condiciones de la infraestructura publica y privada, asi como

de servicios publicos externos al establecimiento educativo, caracteristicas de
infraestructura vial, de servicios publicos, comercio, industria, etc.
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3. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

Es la caracterizacién de la institucién educativa en relacién con la garantia
de derechos y los escenarios de proteccién de nifios, nifias y adolescentes,
lo que permite evidenciar fortalezas, debilidades y acciones para realizar
por parte de la institucion educativa y su Comité Escolar de Convivencia.
A continuacién, se describen los factores a identificar:

31. IDENTIFICACION DE AMENAZAS

El punto de partida para la elaboracion del Proyecto Institucional para la
Gestion Integral del Riesgo Escolar -PIGIRE-, es la identificacion de las
amenazas de distinto origen, en capacidad de afectar el territorio donde
se encuentra situado el establecimiento educativo.

Existen amenazas naturales, que son aquellas que surgen de los procesos
propios de la dindamica de la naturaleza; amenazas socionaturales, que se
originan en fendmenos naturales, pero en cuyas causas interviene la
actividad humana de manera directa o indirecta, amenazas antrépicas no
intencionales, que son las que se derivan de las actividades humanas y
amenazas de origen humano intencional. En la realidad las amenazas no se
presentan aisladas sino concatenadas; esto quiere decir que unas
amenazas desencadenan otras, como cuando un terremoto provoca
deslizamientos o cuando por la confusiéon que genera un fenédmeno natural
se producen saqueos y otras alteraciones del orden publico.
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CLASIFICACION DE AMENAZAS

Tipo Definicién Subtipo Definicién Ejemplos
Ciclones
tropicales
(también
conocidos

Se asocian a la como tifones y
manifestacion de . Son de origen huracanes),
. - Hidrometeoro
fenémenos fisicos 160 atmosférico, sequia,
cuyo origen es afes hidrolégico u granizada,
totalmente oceanogrifico. vendavales,
relacionado con olas de calor y
Natural
los procesos de frio y las
naturales de mareas de
transformacion y tormenta en las
modificaciéon de la zonas costeras.
tierra y el
ambiente. .
Se originan en Terremotos,
Geolégico o | procesos internos y vulcanismo,
geofisico externos de la movimientos
dindmica de la tierra. en masa.

Asociado con la ocurrencia de
fenémenos fisicos cuya existencia,

intensidad o recurrencia se . . .
) ] - Inundaciones y deslizamientos
relaciona con la intervencién .
) resultantes, incrementados o
humana en los ecosistemas, por lo . . . .
influenciados en su intensidad por

que representan un proceso de C .
. procesos de deforestacion y deterioro

. conversién de recursos naturales L,
Socionatural ] de cuencas, erosion costera por la
en amenazas. Los cambios en el L, . .
) destruccién de manglares, inundaciones
ambiente y las nuevas amenazas .
) urbanas por falta de adecuados sistemas

que se generan con el Cambio . . . .
o ) . | de drenaje de aguas pluviales, incendios
Climatico Global son el ejemplo mas
o forestales, entre otros.

extremo de la nocion de amenaza

socio-natural.

Son las inducidas de forma total o
predominante por las actividades y

las decisiones humanas. Este L, .
. . T . ) Contaminacién de aguas, aire y suelos,
Antrépico no | t¢rmino no abarca la existencia o el . ) . o
los incendios, accidentes pirotécnicos y

intencional | riesgo de conflictos armados y .
aglomeraciones, entre otros.

otras situaciones de inestabilidad o
tensién social.

10
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CLASIFICACION DE AMENAZAS

Tipo Definicién Subtipo Definicién Ejemplos
Corresponde a la
presencia de
materiales y productos
. . Derrames,
peligrosos o equipos
. . fugas,
cuyo funcionamiento .
) explosiones,
esté basado en el uso ) .
L. . contaminacion
Quimicos de sustancias . .
. industrial,
peligrosas que pueden L
radiacion
ser usados en
., nuclear.
produccién,
manipulacion,
almacenamiento,
X transporte, entre otras.
Relacionada con
accidentes Eléctricos Sobrecarga, corto circuito.
tecnolégicos o -
) .g Asociados a la
industriales, .
o presencia de
procedimientos o .
] maquinaria y equipos
peligrosos, fallos L, .
) y a la accién mecanica
de infraestructura .
) o movimiento de
o de ciertas .
o estos, incluyendo los
L . actividades .
Tecnolégico relacionados con
humanas, que .
medios de transporte.
pueden causar L, .
] También se asocia a la
muerte o lesiones, .
N ) presencia de Colapsos,
dafos materiales, .
. . estructuras o volcamientos,
interrupcién de la
o ] elementos rotura de
actividad social y
o . estructurales (muros, presas,
econdmica o Mecanicos ) ;
By columnas, vigas, arcos, | accidentes de
degradacion
] entre otros), los cuales | transporte,
ambiental. .
por condiciones entre otros.
externas o internas
(propias de la
estructura) pueden ver
afectada su
resistencia,
provocando la
incapacidad de su
funcién, pérdida de
estabilidad y
destruccién.
Térmicos Incendios, explosiones

"
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CLASIFICACION DE AMENAZAS

I

Tipo Definicién Subtipo Definicién Ejemplos

Son de origen organico o . . L. i
. Bacterias, virus o parasitos, asi como
transmitidas por vectores . . N
. . L . . animales e insectos ponzofiosos, plantas
Biolégico biolégicos, como microorganismos .

, . . venenosas y mosquitos portadores de
patdégenos, toxinas y sustancias
. . agentes causantes de enfermedades.
bioactivas.

Cuadro 1 Fuente: de elaboracion propia, DAGRAN.

3.2. IDENTIFICACION DE FACTORES DE VULNERABILIDAD

Los factores de vulnerabilidad son aquellas variables que afectan o
incrementan la fragilidad de los elementos expuestos. Las siguientes
preguntas, a manera de ejemplo, sirven de guia para evaluar los factores
de vulnerabilidad que afectan la capacidad de la comunidad educativa para
enfrentar una determinada amenaza y para recuperarse de sus efectos
adversos. Estos pueden ser:

Por localizacidon

Es importante preguntarse ;En dénde se encuentra la sede educativa
en relacion con cada una de las amenazas identificadas?

Por ejemplo:

e Distancia a zonas de fallas geoldgicas activas

e Calidad de los suelos sobre los que estad construida

e Distancia a taludes o laderas con amenaza de deslizamiento

e Distancia a corrientes hidricas u otras fuentes de agua (lagos o
embalses)

e Cercania a zonas de conflicto o con presencia de grupos al
margen de la ley armados.

e Distancia a areas con problemas de orden publico o de corredores
de migrantes

12
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e Cercania a areas de microtrafico y de consumo de sustancias
psicoactivas

Estructural
Es importante preguntarse:

¢Se sabe cuando fue construido y quien disefd, calculd y construyé
el edificio?

¢Posee una estructura sismorresistente? que cumpla la Norma NSR-10
en cuanto a cimentacion adecuada, columnas y vigas, estructura y
peso de los techos, disefio de la planta, entre otros.

¢Los techos estdan en capacidad de resistir vientos fuertes o
vendavales, aguaceros fuertes, granizo, entre otros?

¢El edificio ha recibido mantenimiento? (estructura, techos, muros,
pisos, instalaciones eléctricas, hidraulicas y sanitarias, caferias,
canoas Yy bajantes, pozo séptico, etc)

¢Se le han hecho modificaciones que afecten su resistencia
estructural? (por ejemplo: construcciéon de un nivel o piso adicional,
demolicién de muros y columnas, etc.)

¢Los laboratorios y demas recintos en donde se guardan productos
quimicos o materiales inflamables poseen seguridades especiales?

Institucional u organizativa

Es importante preguntarse (Existen en el establecimiento educativo
grupos u organizaciones activas? por ejemplo: junta de padres de
familia, grupos ecolégicos o ambientales, clubes deportivos, grupos
musicales, grupos juveniles, entre otros. ;Los padres de familia tienen
una participacion activa en la comunidad educativa?

Para la identificacién de los escenarios de vulnerabilidad se debe
dar respuesta a:

13
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e (Existen y funcionan en la institucion el Comité de Convivencia
Escolar, el Comité para la Gestion del Riesgo o sus equivalentes?

e /Participan en los comités las directivas, docentes, estudiantes,
trabajadores y demas componentes de la comunidad educativa?

e (Existen suficientes personas con la capacitacion necesaria para
organizar simulacros, dirigir evacuaciones, realizar primeros
auxilios, movilizar heridos, prevenir y controlar incendios vy
ejecutar las demas actividades necesarias en una situacion de
emergencia?

e ;Qué autonomia poseen las instalaciones escolares en términos de
reserva de agua, suministro eléctrico, servicios sanitarios y
comunicaciones?

e /;Posee la institucion equipos y dotaciones como botiquines de
primeros auxilios, camillas, extinguidores de incendios y equipos
de comunicaciéon?

e ;Qué capacidad tendria el establecimiento educativo para
“normalizar” las actividades académicas y garantizar la prestacion
del servicio educativo, aun en condiciones provisionales, después
de desencadenado un desastre?

33. IDENTIFICACION DE RIESGOS

La identificacion de los riesgos da una idea sobre lo que puede pasar en
caso de ocurrir una emergencia o un desastre. A esa idea anticipada se le
da el nombre de escenario de riesgo.

Por su parte, riesgo de desastres corresponde a los danos o pérdidas
potenciales que pueden presentarse debido a los eventos fisicos
peligrosos de origen natural, socio-natural tecnolégico, biosanitario o
humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son
determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por
consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacién de la
amenaza y la vulnerabilidad.

Como el riesgo es el producto donde converjan en el mismo lugar una
determinada amenaza con unos factores de vulnerabilidad o de debilidad

14
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que afectan la capacidad de la comunidad educativa para resistir sin
traumatismos los efectos de esa misma amenaza) la identificacion de
riesgos consiste en que nos preguntemos...

"¢Qué pasaria si..?”
Por ejemplo:

e ;Qué pasaria si hubiera un sismo o terremoto?

e ;De qué magnitud? (la magnitud indica la cantidad de energia
liberada).

e (A qué profundidad? (mientras mas superficial el sismo, serd mas
dafiino para las comunidades cercanas al epicentro)

La capacidad de las instalaciones para resistir el movimiento serd mayor si
estan construidas sobre suelos rocosos o firmes, que si esta sobre rellenos
o llenos antropicos; o si posee estructura sismorresistente y buen
mantenimiento, que si es una casona antigua de adobe con techo de teja
de barro o sin mantenimiento.

Si la edificacidon se viniera abajo en un terremoto, (Qué pérdidas
experimentariamos en vidas humanas, en personas heridas, en bienes
materiales, muebles y equipos, en libros y documentos, etc.?

Los factores que hacen a una comunidad educativa y a sus bienes
vulnerables frente a ciertas amenazas, no son necesariamente los mismos
que los hacen vulnerables a otras. Por ejemplo, una escuela construida en
madera que puede ser poco vulnerable a los terremotos puede ser muy
vulnerable a los incendios. O una escuela construida en la ladera de una
montafa, poco vulnerable a las inundaciones, puede ser muy vulnerable a

los deslizamientos.

En caso de presentarse una emergencia o desastre, o un hecho
victimizante, se recomienda sequir las orientaciones dadas en las rutas de
actuaciéon desde los establecimientos educativos, construidas por la
Secretaria de Educacion de Antioquia, para atender este tipo de situacion.

15
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34. CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Es el conjunto de acciones encaminadas a identificar y valorar las distintas
amenazas, asi como la vulnerabilidad entendida como la fragilidad o
exposicion de la comunidad educativa frente a cada una de esas amenazas.

Es muy importante clasificar los factores amenazantes y por lo tanto el
riesgo, de acuerdo con el origen. Ver cuadro 1 (Pag. 10).

Todas estas amenazas, las formas de reducirlas, las formas mas adecuadas
de responder a ellas, a los sucesos causados por ellas y las formas como
la comunidad educativa se recupera de las emergencias o desastres, hacen
parte del Proyecto de Gestién Integral del Riesgo Escolar.

A continuacion, se brindan elementos para la construcciéon del mapa de
riesgos institucional:

341 MAPA DE RIESGOS

Permite tener una identificacion y comprension colectiva sobre los riesgos
mas importantes en la institucion y la comunidad educativa, a través de la
evaluacion de condiciones actuales, la preparacion y supervision de
acciones y estrategias tendientes a reducir los riesgos, la previsiéon de
recursos y el disefio del plan de accién educativo, el analisis de los aspectos
mas relevantes, recurrentes y que causan mayor impacto en la comunidad
educativa, facilita generar las acciones que permitira hacer de la instituciéon
educativa, un espacio protector y protegido por la comunidad.

A continuacién, se plantea una actividad, donde se ubican a nivel espacial
un croquis o un mapa sin colorear el establecimiento educativo y su
entorno. Debe contener los lugares estratégicos al interior y alrededores
de la escuela (Institucion Educativa), como el restaurante, la cancha,
espacios verdes, senderos, entre otros. Posteriormente, se pintan con
colores las &reas donde se presentan las diferentes amenazas; se

recomienda la siguiente paleta de colores:

16
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Amarillo para
las de origen
socionatural

A partir de este mapa se puede construir la siguiente tabla donde se
describen los riesgos identificados:

ORIGEN RIESGOS IDENTIFICADOS

Natural

Socionatural

Antropico

No Intencional

Tecnolégico
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Biolégico

Humano

Intencional

3.4.2. PRIORIZACION

La priorizacién permite determinar cuadles de los riesgos identificados,

pueden generan mayor afectacion. La afectacion se mide a través de dos

variables: la probabilidad y el impacto.

La probabilidad: surge de una medida estadistica que mide la
frecuencia con la cual ha ocurrido en el pasado la situacién
riesgosa. La estadistica sefala qué riesgos se presentan como
mucha frecuencia, por lo cual es muy probable que ocurran de
nuevo en el futuro inmediato. La probabilidad se determina
aplicando esta pregunta: {Cuantas veces ha ocurrido el suceso en
los ultimos 10 aios?

El impacto: surge de medir la pérdida o dafios que produjo el
hecho ocurrido o que el riesgo potencial produciria, en términos de
lesiones, pérdida de vidas, bienes afectados, pérdida de
escolaridad (contada en dias) y otras afectaciones; entre mayor
numero y nivel de afectaciones, mayor prioridad se le debe asignar
porque mayor serd la necesidad de atencién. Habra casos de

18
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riesgos que no ocurren seguido pero cuyo impacto seria muy alto,

de manera que no podriamos descartar dicho riesgo (como por

ejemplo un sismo devastador); y también habra riesgos de bajo

impacto, pero de alta frecuencia, que ocurren repetidamente, y por

lo tanto son riesgos que también deben recibir atencién prioritaria.

El impacto de determina aplicando estas preguntas: ;Cuantas

personas fueron afectadas (psicolégica, fisica y econémicamente)?

¢Cuantos dias se vio interrumpida la actividad escolar? ;Hubo

pérdidas humanas? ;Cuantas?

La probabilidad y el impacto se califican numéricamente de 1a 5 segun la

siguiente tabla:

PROBABILIDAD
éCuantas veces ha

ocurrido en los ultimos

diez afnos?

O a 1 persona afectada

Probabilidad 0v1 Impacto | O pérdidas humanas
vez
1 4 1 O dias de interrupcion de actividad
escolar
1 a 50 personas afectadas
Probabilidad Impacto | O pérdidas humanas
2 a 5 veces , . . -
2 2 1 a 3 dias de interrupcion de actividad
escolar
50 a 100 personas afectadas
Probabilidad Impacto L P
3 6 a 10 veces 3 1 pérdida humana
4 a 15 dias de interrupcion escolar
.. 100 a 500 personas afectadas
Probabilidad Impacto .
4 1 a 20 veces 4 2 a 5 pérdidas humanas
16 a 30 dias de interrupcion escolar
Mas de 500 personas afectadas
Probabilidad Impacto , , P ‘r
- > 21 veces 5 Mas de 5 pérdidas humanas

Mas de 30 dias de interrupcién escolar
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Por ejemplo, analicemos la prioridad para un riesgo hipotético en uno de
los 116 municipios no certificados, a cargo de la Secretaria de Educacion
de Antioquia:

Estudiantes accidentados por causa de errores humanos en el uso de /a
maaquinaria usada en las obras civiles de la construccion de una via, en
inmediaciones de la sede de una institucion educativa rural

Ocurrido en los ultimos 10 afos: 16 veces Probabilidad = 4

Personas afectadas: 16

Pérdidas humanas: O

Dias de interrupcion de la actividad escolar: Impacto = 2
en promedio 2 dias por persona

Una vez tenemos definidos los niveles de probabilidad y de impacto,
ubicamos el riesgo en el siguiente cuadro:

Accidente

por obras

civiles en el
perimetro

escolar

PROBABILIDAD

20



Proyecto Institucional para la

. . GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Gestién Integral del Riesgo Escolar flpdoica de Colombia

IMPACTO

De esta manera, podemos obtener el nivel de prioridad que, segun cada
caso analizado individualmente, puede ser:

Prioridad MEDIA

En otro tipo de caso, para un escenario de riesgo distinto, si se da una
combinacion hipotética de probabilidad alta e impacto alto, indicaria una
Prioridad ALTA, es decir, un escenario de riesgo de ese tipo requeriria
una atencion prioritaria.

Con base en lo anterior y tomando los riesgos identificados, se puede
hacer una priorizaciéon, consignando los riesgos con prioridad mas alta en
la siguiente tabla:

ORIGEN RIESGOS IDENTIFICADOS

Natural

Socionatural
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ORIGEN RIESGOS IDENTIFICADOS

Antropico

No Intencional

Tecnolégico

Bioldgico

Humano

Intencional
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34.3. VULNERABILIDAD SOCIAL E INSTITUCIONAL

La vulnerabilidad social hace referencia a todo aquello que haga que la
comunidad se encuentre mas débil o con menos capacidad para
gestionar la situacion de riesgo es vulnerabilidad social. Por ejemplo, si
una comunidad educativa tiene fricciones internas o desarticulacion que
impidan la sana convivencia, serd mas vulnerable a un escenario de
riesgo que requiera solidaridad y acompafamiento.

Por su parte la vulnerabilidad institucional es todo aquello que impida que
el establecimiento educativo tenga capacidad para gestionar el riesgo.
Por ejemplo, no tener conciencia sobre los riesgos a los que esta
expuesta la sede educativa y no contar con la suficiente capacidad para
gestionarlos.

VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD
SOCIAL INSTITUCIONAL

AMENAZA
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344 CAPACIDAD SOCIAL E INSTITUCIONAL

En contraposiciéon a la vulnerabilidad, la capacidad es el conjunto de
fortalezas con las que cuenta la institucion educativa para hacer frente a
cada uno de los riesgos priorizados en la tabla anterior. Dicha capacidad
puede ser de, al menos, dos tipos: social e institucional.

La capacidad social es todo aquello relacionado con los conocimientos y
habilidades que se tenga en la instituciéon educativa o en la comunidad
para gestionar la situacion de riesgo. Por ejemplo, que en la comunidad o
en la sede sepan identificar los lugares por donde no se debe transitar y
también los sitios seguros.

La capacidad institucional hace referencia a aquellas estrategias o
herramientas que la escuela como institucién posee, para hacerle frente a
situaciones de riesgo. Por ejemplo, los recursos econémicos o materiales
para realizar simulacros.

AMENAZA CAPACIDAD SOCIAL CAPACIDAD INSTITUCIONAL
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345. ESCENARIOS DE RIESGO

Los escenarios de riesgo describen, de manera general, las condiciones
probables de dainos y pérdidas que puede sufrir la poblacién y sus
medios de vida en el ambito local, departamental o nacional, ante la
ocurrencia de eventos o fenédmenos de origen natural, teniendo en
cuenta intensidad, magnitud y frecuencia, asi como las condiciones de
fragilidad y resiliencia de los elementos expuestos (poblacién,
infraestructura, actividades econdémicas, entre otros).

Es necesario describir los diferentes escenarios de riesgo seguin el origen
o caracter de los riesgos identificados: riesgos de origen natural o
socionatural, de origen antrépico no intencional, y riesgos de origen
humano intencional. Para describir los escenarios de riesgo hay que tener
en cuenta dénde, cuando y por qué se presenta cada una de las
amenazas, los eventos antecedentes que han tenido lugar y los dafios y
pérdidas que se pueden presentar.
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35. REDUCCION DEL RIESGO

Este proceso hace referencia a las medidas correctivas y prospectivas
tendientes a reducir los riesgos identificados, asi como la evaluacién de
las condiciones actuales, la preparacion y supervision de acciones y
estrategias, la prevision de recursos y el disefio del plan de accién
educativo. Se realiza para establecer metas y objetivos especificos para la
reduccion del riesgo y expresa las acciones concretas para la
consecucion de los objetivos trazados.

Los planes para la reduccion del riesgo deben guiarse mediante el Marco
de Accién de Sendai, los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- La Ley
1523 del 2012 y deben coordinarse en el contexto de los planes de
desarrollo, la asignacion de recursos y las actividades programaticas
correspondientes; cuando sea posible, se deben establecer vinculos con
los planes de adaptacion al cambio climatico. En este aspecto debe tener
en cuenta lo siguiente:

Para la reduccion del riesgo se toman medidas estructurales y no
estructurales, o también medidas correctivas y prospectivas.

e Las medidas estructurales: son todas las obras o modificaciones
que se hacen a la infraestructura fisica de la sede educativa para
reducir los distintos escenarios de riesgo caracterizados, por
ejemplo, la construccién de un muro de contencién para reducir el
riesgo de deslizamientos de tierra sobre la sede educativa; las
medidas no estructurales son decisiones, reglamentos, normas u
otras acciones intangibles que también reducen el riesgo, por
ejemplo, la prohibicién de ventas por parte de los estudiantes al
interior de la instituciéon educativa, para reducir el riesgo de
consumo de sustancias psicoactivas.

¢ Las medidas correctivas: se toman para reparar los dafios que un
evento ocasiond y pueden ser tanto estructurales como no
estructurales, por ejemplo, la reconstruccién del techo que se vio
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afectado por un vendaval, o tratar en el Comité de Convivencia
Escolar, el caso de un estudiante que fue victima de acoso escolar.

¢ Las medidas prospectivas: que también pueden ser tanto
estructurales como no estructurales, hacen referencia a las acciones
gue se toman de manera anticipada para prevenir la ocurrencia de
eventos adversos, por ejemplo, el reforzamiento de la estructura de
la sede educativa para que pueda resistir un sismo fuerte si este
llega a presentarse, o el desarrollo de actividades ludicas y
formativas, para mejorar la convivencia escolar y disminuir las
violencias.

En este apartado, es necesario identificar al interior de la institucién
educativa tanto las medidas estructurales y no estructurales, como las
correctivas y prospectivas, para cada uno de los escenarios de riesgo
caracterizados. Asi mismo, establecer un cronograma a un afio y un
presupuesto para ejecutar esas acciones.

3.6. MANEJO DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

Se define como el conjunto de acciones y estrategias para enfrentar una
situacién adversa, de cualquier origen o tipo. Tiene dos componentes: la
respuesta y la recuperaciéon posdesastre, y en ambos, se debe detallar
tanto la preparacion como la ejecucién misma.

3.61. ESTRATEGIA DE RESPUESTA A EMERGENCIAS

Hace referencia a la organizacion del establecimiento educativo para
responder a una emergencia, distribuyendo las funciones en érganos de:
coordinador/a de la respuesta escolar a emergencias, brigada de
evacuacion, brigada de primeros auxilios y brigadas contra incendios.
Para cada 6rgano se establece un responsable y un suplente en caso de
que el responsable no se encuentre disponible. Es indispensable que la
persona que asuma la responsabilidad, asi como el suplente, tengan
claras cuales seran las funciones que asumen en caso de emergencia.
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Estamento Encargado Suplente ‘ Funciones

1) Obtener y analizar informacién sobre el evento.
2) Informar a las brigadas sobre el evento.

Coordinador 3) Activar la respuesta a emergencia.
de la 4) Coordinar y optimizar los recursos humanos y
Respuesta técnicos para atender la emergencia.
Escolar a 5) Servir de conexién con entidades operativas en
Emergencias la emergencia.

6) Apoyar al rector en la toma de decisiones.
7) Consolidar los reportes de las brigadas de la IE.

1) Planear y ejecutar simulacros de evacuacion
por cursos y de manera institucional.

2) Realizar procesos de sefializacion.

3) Difundir el plan de evacuacién.

Brigada de ) o
4) Determinar el punto de encuentro institucional.

Evacuacion 5) Verificar con el director de curso (docente
responsable) el conteo final de los estudiantes.
6) Elaborar reporte de evacuacion sobre: orden
participacion, tiempos de desplazamiento, etc.
1) Atender conatos de incendio para lo cual
deberan ser capacitados con anterioridad.
Brigada 2) Detectar y prevenir incendios en la IE.
3) Revisar el estado y ubicacién de los extintores.
Contra 4) Hacer inventario de recursos necesarios para
Incendios

atender incendios.
5) Identificar puntos de abastecimiento de agua.
6) Comunicar a bomberos en caso de emergencia.

1) Atender los casos que requieran primeros
auxilios basicos, para lo cual deberan ser
capacitados con anterioridad.

2) Definir un lugar para proveer la atencién

Brigada de primaria a los afectados.

3) Identificar los centros de asistencia cercanos a

Primeros
la escuela.

Auxilios 4) Mantener actualizado el directorio de entidades
de ayuda y apoyo.
5) Mantener vigente el kit de emergencias de la

Institucién Educativa.

6) Elaborar el reporte de atencion.
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3.6.2. CAPACITACION DE BRIGADAS ESCOLARES

En este apartado se tratan las necesidades de capacitacién y
entrenamiento de brigadas que se han conformado al interior del Comité
Institucional de Gestién Integral del Riesgo Escolar -CIGIRE-, y que son
determinantes para estar preparados a la hora de dar respuesta a una
situacion de emergencia.

Para ello se deben definir los temas de capacitacion, el personal a
capacitar, las entidades en la que se pueden apoyar y los responsables
de la gestion.

PERSONAL A ENTIDAD
TEMA RESPONSABLE
CAPACITAR QUE APOYA
Primeros

auxilios

Evacuacion
en
emergencias

Manejo de

incendios

Control de
trafico

Seguridad
personal
Otras
(¢cudles?)

3.6.3. EQUIPAMIENTO PARA LA RESPUESTA

Ante una emergencia es necesario saber con qué se cuenta, y para ello
es necesario realizar un inventario del equipamiento con el que cuenta la
Institucion Educativa para dar respuesta a una emergencia, estableciendo
una relaciéon de los equipos que son necesarios para atender las
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emergencias, y el procedimiento que se adelantara para obtenerlos, en

caso de no tenerlos o de no disponer de los fondos para ello.

¢ Cuant ¢ Cuant ¢Co
Material ceRSes - u.n = CESS éCuando? Responsable
tenemos? | necesitamos? obtenerlos?
Mangueras
Contra
. I Fuentes agua
incendios
Extintores
Camillas
Primeros L
. Botiquines
auxilios

Inmovilizador

Senalizacion

Prohibido

Precaucion

Emergencia

Evacuacion

Punto de.

Encuentro

¢Cubre todas
las areas?

¢Es distinto a
la campana?

comunicacién

Sistema - I
;Es solo para
alarma ¢ p
emergencias?
¢La conoce la
comunidad
educativa?
. Celulares
Medios de

Radioteléfono

Perifoneo
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A continuacién, se lista un ejemplo de los insumos que se podrian tener

en la IE para la atencion de primeros auxilios:

BOTIQUIN TRAUMA PARA PRIMEROS AUXILIOS

Morral con medidas 55x40x16,

Paquetes de gasa estéril por 10 gasas cada una,

Vendas de tela 4x5 y 5x5

Frasco de alcohol de 250cc,

Vendas triangulares de tela grandes,

Solucién salina 0,9 % de 100 ml,

Frasco de jabdén desinfectante no yodado de 100 ml,

Tapabocas desechables termosellados,

Paquete de aplicadores,

Guantes desechables de varias tallas (S, M y L),

Bajalenguas,

Sobres de suero oral,

Rollo de microporo % pulgada,

Rollo de microporo 1 pulgada,

Bolsas rojas 60 x 82 cm,

Bolsas verdes 60 x 82 cm,

Paquete grande de algoddn en motas,

Tijera de trauma corta todo grande,

Sulfadiazina de plata,

Kits de inmovilizadores x4,

Manual de primeros auxilios,

Linterna luz led amarilla con baterias AA de repuesto,

Camilla plegable en cartén plast con resistencia de minimo
150 kgs,

Lapiceros tinta negra retractil,

Tabla de espina larga con resistencia de minimo 150 kgs,

Par de inmovilizadores cervicales anti fluidos,

Arana de 5 puntos de sujecion moviles,

Collar cervical graduable adulto,

Collar cervical graduable pediatrico,
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BOTIQUIN TRAUMA PARA PRIMEROS AUXILIOS ‘

Fonendoscopio

Tensidometro adulto (brazalete adulto pera en PVC,
mandémetro valvula de liberacién de aire, doble manguera de
PVCQC),

Tensidometro pediatrico (brazalete pediatrico, pera en PVC,

mandémetro valvula de liberacién de aire, doble manguera de
PVQ),
Termoémetro digital
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4. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO O PLAN DE
ACCION

En esta etapa, se define el qué, el por qué y el para qué del Proyecto
Institucional de Gestién Integral del Riesgo Escolar (PIGIRE).

4.1.OBJETIVOS DEL PIGIRE

Para tener en cuenta a la hora de describir los objetivos:

CONTENIDO CONDICION DE
FINALIDAD

CONCEPTUAL REFERENCIA

Con base en, de acuerdo

Tiempo . .
.. Para, con ello, con el fin a, teniendo en cuenta,
presente, Accién .. .
. de, con la meta de en funcién de, seguin o
infinitivo

de conformidad con.

. En la IE, para conocer Con base en un formato
Entrevistas a L. .
. e sus problematicas y de entrevista
Realizar victimas del .
. formas de enfrentarlas previamente
conflicto .
(activar las rutas) estructurado

411. OBIJETIVO GENERAL
Describa el objetivo general del PIGIRE

34



Proyecto Institucional para la

Gestién Integral del Riesgo Escolar SOSISRNE L

Fepdbica de Colombia

412. OBIJETIVOS ESPECIFICOS

Asociados al conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo, el manejo de
desastres o la respuesta a emergencias, y la recuperacién después del
evento.

1)

2)

3)

4)

42. PLAN DE ACCION

Teniendo en cuenta las necesidades y riesgos identificados, se elabora un
plan de accién, con medidas correctivas, entendidas como las acciones y
medidas para reducir los riesgos existentes, asi como las medidas
prospectivas, las que se refieren a las acciones que buscan prevenir
nuevos riesgos.

. MEDIDAS .
Tipo de Resultado Aliados
. \[e} . A1
riesgo Estructurales Correctivas =~ Prospectivas Esperado Estratégicos
Estructurales

Natural
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Socio-natural

Antrépico no
intencional

Tecnolégico

Biolégico

Humano
intencional

43. RUTAS DE ACTUACION

En la Secretaria de Educacion de Antioquia, se construyeron dos rutas de
actuaciéon desde los establecimientos educativos, para actuar de acuerdo
con la naturaleza del evento grave ocurrido.

431 POR LA OCURRENCIA DE HECHOS VICTIMIZANTES

Esta es la ruta de actuacion desde los establecimientos educativos para
operar cuando se presenta algun hecho victimizante por causa de un
evento de origen humano intencional.
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~
e Recopile, analice la informacién relacionada con el evento o

situacion presentada e identifique el tipo de victimizacién.
=4

~
e El Comité Escolar de Convivencia, activard las rutas de acuerdo al riesgo o
evento materializado, primero con Salud, Proteccién vy Justicia. En
comunidades indigenas se hard un proceso integral (Decreto 1952 0ct/2014)./

~
Implementar e E| Comité Escolar de Convivencia, abordara la situacién con acciones
proceso pedagdgicas y de intervencion en crisis con los afectados y orientara a la

pedagdgico o las familias sobre el debido proceso.
»

a7 . . 7 e - 5z )\

- e E|l Comité Escolar de Convivencia hara el seguimiento a la activacion de
Realizar las rutas en el municipio, a las acciones de promocién, prevencién y
seguimiento procesos pedagodgicos (institucionales, intersectorialesy comunitarios). y

Fortalecer la * El Comité Escolar de Convivencia, identificard y fortalecera las acciones)
promocion y d.e prqmocién y prevencion que incidan en la mitigacion de los hechos
prevencién victimizantes. ),
432 POR LA OCURRENCIA DE UNA EMERGENCIA O DESASTRE
De forma complementaria, esta es la ruta de actuacién desde los
establecimientos educativos para operar cuando se presenta alguna
emergencia o desastre por causa de un evento de origen natural o
antrépico no intencional.
N

e Analice la informacién, e identifique si se trata de un riesgo
potencial o si es un desastre materializado en la sede educativa.

~
* Quien identifigue la situacidn, informara al Rector o en su defecto
al encargado(a) de Gestidn del Riesgo de Desastres del municipio.

E ‘.‘-
€EEEEE

* Si es un riesgo potencial, se informard al Rectory éste a su vez al
Secretario(a) de Educaciony al encargado(a) de Gestién del Riesgo de
Desastres del municipio.

RUTAS

DE
ACTUACION

Formalizar

 Si es un desastre, se informara a la Alcaldia, para activar a los organismos
de socorro del municipio, y también a la Secretaria de Educacion de
Antioquia para activar al DAGRAN si es necesario.

e El Rector debera dejar por escrito las acciones realizadas en la
atencidén de la situacion presentada, con los respectivos soportes.

e La Secretaria de Educacion del municipio hara seguimiento a la
activacion de la ruta local y verificara acciones y procesos hechos.
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44. ACCIONES DE RECUPERACION

Es el momento de describir las acciones se adelantaran para la

recuperaciéon en caso de que tenga lugar una emergencia o un evento

adverso. Es importante recordar que no se debe suspender el servicio

educativo o en caso de suspenderlo, reanudarlo, lo mas pronto posible,

asegurandose de garantizar lo que se denomina las cuatro aes

accesibilidad, asequibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad de las practicas

educativas que se desarrollen.

Accesibilidad

Este componente
hace referencia a
que la educacion
esté disponible para
todas las personas.
No puede haber
ningun obstaculo
para los nifos, ninas
y jovenes para
acceder a una
institucién escolar y

al sistema educativo.

Asequibilidad

Hace referencia a la
obligacién que tiene el
Estado de proporcionar y
asegurar que exista una
oferta educativa con
procesos de aprendizaje y
de ensefanza de calidad.
También busca establecer
las condiciones de la
infraestructura educativa y
de la dotacién escolar a
disposicion de todos los
nifios, nifias y jovenes, asi

como de los docentes.

Adaptabilidad

Este componente esta
orientado a garantizar
que las instituciones
escolares cuenten con
procesos educativos
que observen y
tengan en cuenta las
condiciones fisicas,
emocionales,
psicolégicas y étnicas
de los nifos, nifias y
jovenes, para que
ellos disfruten,
aprendan, conozcan y
sean felices en la
escuela.

Aceptabilidad

Este componente
hace referencia a la
obligacién que
tiene el Estado de
garantizar que
todos los nifos,
nifias y jovenes
reciban una
educacién de
calidad

En cada uno de los siguientes puntos, ademas de dar respuesta a los

interrogantes que aparecen entre paréntesis, se debe determinar el area

o areas de gestion responsable de garantizarlo y las personas que lo

llevaran a cabo.

A. Espacio y equipamiento ¢con que espacios alternativos se cuenta

en caso de que la sede educativa se vea afectada, ¢qué

adecuaciones serian necesarias? ;coémo y con qué materiales y

mobiliario se va a dotar?
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Calendario escolar y horario ;qué cambios o ajustes al calendario y
horario escolar se podrian realizar?

Recursos financieros ¢con que valor se cuenta? ;a qué instancias
escolares, municipales, departamentales y nacionales se puede
solicitar recursos en caso de emergencias o desastre?

Textos y maletin educativos (nUmero de textos y maletines
educativos para docentes y estudiantes dispuestos para
emergencias, lugar donde se mantendran para que no se vean
afectados)

Estrategias pedagodgicas y psicosociales de recuperacion ¢qué
programas de nivelacién y/o modelos de educacién flexible se
utilizaran? ;qué estrategias de atencién en crisis y recuperacion
emocional se emplearan?

Docentes ¢con que personal se puede contar en caso de que los
docentes sean insuficientes? ;cémo seradn capacitados y
entrenados?

45. CRONOGRAMA

Es necesario construir un cronograma con las actividades que se

desarrollaran en la ejecucion del Proyecto Institucional de Gestion Integral

del Riesgo Escolar. Este es el mecanismo mas practico para hacer

seguimiento y evaluacién del Proyecto.
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5.
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