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Bogotá D.C., 24 de Diciembre de 2019 

 

 
 

 
Señora 

No. de radicación 

solicitud: 

 
 
 

 
2019­EE­209983 

 

Asunto 

: 

Concepto sobre concesión y cubrimiento de permisos sindicales de servidores 

públicos docentes 
 
 

Cordial saludo, 
 

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la 
referencia, esta Oficina Asesora Jurídica procederá a emitir concepto de acuerdo con 
sus funciones establecidas en los numerales 7.8, 7.10 y 7.11 del artículo 7 del Decreto 
Nacional 5012 de 2009, y en los términos del artículo 28 del CPACA, según el cual, por 
regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones 
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio 
cumplimiento o ejecución. 

 

1. Objeto. 

 
“1).­ Se precise, a esta Secretaria, si El Gobierno Nacional y Fecode acuerdan crear una 
comisión tripartita—compuesta por el Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educación y 
FECODE—con el fin de estructurar una propuesta de reglamentación de los permisos 
sindicales del magisterio, ya profirieron la reglamentación de los permisos sindicales 
sector docente y directivos docentes, favor indicar cuál es esta normatividad, cuáles 
son los términos de los permisos o de las comisiones sindicales o en qué tiempo se 
reglamentará, como proceder mientras se profiere la correspondiente codificación. 

 
2). ­ ¿Que es un permiso sindical permanente, favor especificar, si es la que se concede 
por días hábiles seguidos, un (01) mes, dos (02) meses, etc.? 

 

3). ­ ¿Que significa conceder permiso sindical por eventos? 
 

4). ­ ¿Existe diferencia jurídica entre permiso sindical y comisión sindical o son 
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sinónimos? 

 
5). ­ ¿por cuánto tiempo es viable desde el punto de vista jurídico, que la Secretaria de 
Educación del Departamento de XXX , otorgue las correspondientes comisiones o 
licencias sindicales a los directivos sindicales que hacen parte de las Organizaciones 
Sindicales? 

 
6). ­ ¿Es viable, desde el punto de vista jurídico, que la Secretaria de Educación del 
Departamento de XXX, designe los reemplazos de los docentes y directivos docentes 
que se encuentran en permiso sindical y de qué forma administrativa? 

 
7). ­ ¿si es viable dese el punto de vista jurídico, que para el remplazo de los docentes y 
directivos docentes que se encuentran en permiso sindical, la Secretaria de Educación 
del Departamento de XXX, nombre a un docente en provisionalidad, hasta que dure la 
comisión del directivo sindical, en los términos del artículo 13 del Decreto 1278 de 
2002? 

 
8). ­ ¿es viable desde el punto de vista jurídico, que para el remplazo de los docentes y 
directivos docentes que se encuentran en permiso sindical, la Secretaria de Educación 
del Departamento de XXX, en aras de garantizar el derecho fundamental a la 
educación de los niños y niñas, autorice al rector de la correspondiente institución 
educativa, para que a través, de horas extras, se contrate al docente que va a 
reemplazar, al docente que se le otorgo comisión sindical? 

 
9). ­ ¿De qué fuente de financiación, la Secretaria de Educación de/ Departamento de 
XXX, puede pagar al docente que reemplaza al profesor que se le otorgo comisión 
o permiso sindical, si de/ sistema general de participaciones­SGP­, ¿o con que otro 
recurso?” [Sic] 

 

2. Consultas. 

 
Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Jurídica (OAJ) no resuelve casos 
concretos, por ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece 
responsabilidades; sino que emite conceptos jurídicos, entendidos como respuestas a 
consultas claras, concretas y precisas en forma de pregunta sobre un punto materia de 
cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la interpretación, alcance y/o 
aplicación de una norma jurídica o la resolución de una situación fáctica genérica 
relacionada con el sector educativo. 

 

Bajo ese entendido, sus consultas han sido sintetizadas así: 

 
2.1. ¿El Ministerio de Educación Nacional y el Ministerio del Trabajo ya expidieron el 
decreto reglamentario de los permisos sindicales para los servidores públicos docentes 
o cuándo lo van a hacer? 

 
2.2. ¿Qué es un permiso sindical permanente y cómo se concede (por días hábiles, 
calendario, meses, etc.)? 

 

2.3. ¿Qué significa conceder un permiso sindical por eventos? 
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2.4. ¿Existe una diferencia entre permiso sindical y comisión sindical o son sinónimos? 

 
2.4. ¿Por cuánto tiempo deben las secretarías de educación de las entidades 
territoriales certificadas conceder los permisos sindicales a los servidores públicos 
docentes que ejercen como directivos de sus organizaciones sindicales? 

 
2.6. ¿Cómo deben las secretarías de educación de las entidades territoriales 
certificadas cubrir los empleos públicos docentes con ausencia transitoria por los 
permisos sindicales concedidos a los servidores públicos titulares de los mismos 
(encargo, horas extras, nombramientos en provisionalidad, etc.)? 

 
2.7. ¿Cómo deben financiar las entidades territoriales certificadas los costos de nómina 
generados por el cubrimiento de los empleos públicos docentes con ausencia transitoria 
por la concesión de permisos sindicales? 

 
A continuación, daremos unas orientaciones jurídicas generales respecto a las normas 
que regulan los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podrá aplicar, 
de acuerdo a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto. 

 

3. Marco. 
 

3.1. Constitución Política de 1991. 

 
3.2. Convenio 151 de 1978: “Convenio sobre la protección del derecho de sindicación  
y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la administración 
pública.” 

 

3.3. Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educación.” 

 
3.4. Ley 584 de 2000: “Por la cual se derogan y se modifican algunas disposiciones del 
Código Sustantivo del Trabajo.” 

 
3.5. Ley 715 de 2001: “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos 
y competencias (…) para organizar la prestación de los servicios de educación y salud, 
entre otros.” 

 
3.6. Decreto Nacional 1072 de 2015: “Por el cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Trabajo.” 

 
3.7. Decreto Nacional 1075 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Educación.” 

 
3.8. Circular Conjunta 98 de 2007 del Ministerio de la Protección Social y el Ministerio 
de Educación Nacional 

 
3.9. Circular Conjunta 31 de 2011 del Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educación 
Nacional. 
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3.10. Jurisprudencia constitucional y administrativa sobre permisos sindicales. 

 

4. Análisis. 

 
Para responder las consultas se analizarán los siguientes temas: i) reglas legales y 
subreglas jurisprudenciales respecto de los permisos sindicales; ii) competencias de la 
Nación y las entidades territoriales en la prestación del servicio público de educación 
estatal; iii) características de las plantas de personal docente oficial de las entidades 
territoriales; iv) el ejercicio del ius variandi en plantas de personal de carácter global y 
flexible; v) reglas para el reconocimiento y pago de horas extras a servidores públicos 
docentes; vi) encargo de cargos directivos docentes con vacancia temporal o 
definitiva; vii) nombramiento provisional en cargos públicos docentes; viii) concepto 
de situaciones administrativas; ix) comisiones de servicios para los servidores públicos 
docentes; y finalmente, x) se dará respuesta a las consultas. 

 

4.1. Reglas legales y subreglas jurisprudenciales de los permisos sindicales. 
 

4.1.1. Reglas legales. 

 
Las reglas legales de los permisos sindicales para docentes y directivos docentes están 
contenidas en el Decreto Nacional 2813 de 2000, el cual fue derogado y compilado por 
el Decreto Nacional 1072 de 2015, la Circular Conjunta 98 del 26/12/2007 del 
Ministerio de la Protección Social (MPS) y el Ministerio de Educación Nacional (MEN) y la 
Circular Externa Conjunta 31 de 2011 del Ministerio de Trabajo y el MEN, las cuales 
podemos resumir así: 

 
a. La solicitud del permiso sindical deberá ser presentada por el representante legal o 
secretario general de la organización sindical ante el gobernador o el alcalde de la 
entidad territorial certificada en educación, según sea el caso. 

 
b. La solicitud deberá contener la identificación de cada uno de los beneficiarios, la 
finalidad general del permiso, la duración del mismo y su distribución. 

 

c. Los gobernadores y alcaldes de las entidades territoriales certificadas en educación, 
[1] 

dcoirneccetidvearádne lloasopregramniizsaocsiósninsdiincdailceasl rpeamraunaeteranddoesr las arelsopsonmsiaebmilibdraodsesdperolapiajus ndteal 
ejercicio del derecho de asociación sindical, con sujeción a los criterios establecidos por 
el Ministerio de Trabajo y el Decreto Nacional 1072 de 2015. 

 
d. Los permisos sindicales serán otorgados mediante acto administrativo, anualmente, 
por el gobernador o alcalde o por el funcionario que éste delegue para tal efecto, previa 
solicitud de la organización sindical, atendiendo los criterios estipulados en el artículo 

2.2.2.5.3. del Decreto Nacional 1072 de 2015. En este acto se indicará la fecha de 
iniciación y culminación de cada permiso. 

 
e. Cuando la solicitud no cumpla con los requisitos exigidos en el Decreto Nacional 
1072 de 2015, se devolverá inmediatamente a la organización sindical indicando la 
información que debe ser complementada. Una vez realizados los ajustes solicitados,  
se procederá a otorgar el correspondiente permiso, sin exceder de cinco (5) días para 
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resolver la solicitud. 

 
f. A los nominadores les corresponde adoptar medidas alternativas y efectivas para 
garantizar la adecuada prestación del servicio educativo. 

 

4.1.2. Subreglas jurisprudenciales. 

 
La Corte Constitucional como el Consejo de Estado en su nutrida jurisprudencia sobre 
los permisos sindicales han establecido las siguientes subreglas jurisprudenciales al 
respecto: 

 

a. El derecho a los permisos sindicales no es absoluto ni puede solicitarse por parte de 
los sindicatos de empleados públicos de manera irrazonable o para liberar a sus 

titulares del cumplimiento total de las funciones propias del cargo
[2]

. 

b. Los de implicar para su titular una liberación indeterminada de las funciones a su 
cargo, sino que deben ser temporales y estar ligados a actividades sindicales concretas. 

 

c. El uso de los permisos sindicales por parte de sus titulares debe solicitarse a la luz de 

los principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad de la actividad sindical
[3] [4]

. 

d. Si bien la Administración no está obligada a conceder todos los permisos sindicales 
que se le solicitan, en tanto que éstos deben seguir un criterio de necesidad y de 

[5] 

ryeplarcoióonpceornarliao,aactimviádsaddesinmdoictaivlar ,ysjíudsetibfiecaprroscuedecriscoiónn,baesneeesnpepcriianlcsipoiborseplraos lribaezrotnaetes 
[6] 

draezmonaayboirlidpaedsode laqusoelisceituapdo, y(aiir)íaelphaerachnoegdaerqlouse la. Tmailsems raanz o teesnsgoanr:e(lai)cliaónfacltoan dlae 

actividad sindical o (iii) la grave afectación de la función administrativa. En todo caso, en 
este último evento, estará a cargo de la Administración buscar y agotar mecanismos 
alternativos de contingencia que le permitan solventar la posible afectación de la función 
administrativa y facilitar en el mayor grado posible la concesión de los permisos 
sindicales. 

 

e. La carga argumentativa y probatoria en la negativa de los permisos sindicales está a 

cargo de la Administración y la respectiva decisión tiene control judicial
[7]

. 

f. En cuanto a si los permisos sindicales pueden comprender jornadas laborales enteras 
[8] 

qeluloe ds epeexntideenrdáaennpocar dvaarcioasodídaes loossecmritaenraioss, ldaejunreiscpersuiddaedn,ciaafecthaacióconndseidl esreardvoiciqouye 

razonabilidad. 

 
g. Pueden existir actividades que por su naturaleza se extienden más allá de la jornada 
laboral diaria, tales como preparación de actividades, interacción con otras 
organizaciones sindicales, capacitaciones, seminarios, reuniones extraordinarias, cursos 
de formación sindical, etc. 

 
h. Los permisos sindicales no sólo hacen referencia al tiempo necesario para la 
organización sindical (asistencia a asambleas y juntas), sino que “pueden ser 
reconocidos para otros efectos como la asistencia a cursos de formación, seminarios, 
congresos, conferencias sindicales, etc.” y en general para el desarrollo de la actividad 
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sindical, entendida ésta en sentido amplio (formación, divulgación, capacitación, 
[9] 

interacción con otras organizaciones sindicales, negociación colectiva, etc.). 

4.2. Competencias de la Nación y las entidades territoriales en la prestación del 
servicio público de educación estatal. 

 
La prestación del servicio público de educación por parte del Estado está 
descentralizada en nuestro ordenamiento jurídico, en virtud de las disposiciones 
pertinentes de las Leyes 24 de 1988, 29 de 1989, 91 de 1989, 60 de 1993, 115 de 
1994, 715 de 2001 y 790 de 2002. No obstante, aún se conserva el principio 
fundamental de “centralización política y descentralización administrativa”, 
característico de la organización y funcionamiento del Estado colombiano desde la 
Constitución de 1886, ratificado por la Constitución de 1991, en virtud de nuestro 
sistema político de Estado Unitario. 

 
Los objetivos, funciones y competencias constitucionales (Constitución Política de 1991: 
arts. 2, 41, 44, 45, 52, 64, 67, 68, 69, 70, 79, 356, 357, 361 y 366), legales 

[10] [11] [12] [13] 
(Leyes 30 de [11949]2 , 115 de 1[1959]4 , 715 de 2[01061] , 1176 de [21070]7 , 
1188 de [21080]7 , 1324 de [21090]9 , 1618 de 2[02103] , 1620 de 20[2113] , 1740 
de 20[1242] , 1753 de 2015 , 1804 de 2016 , 1832 de 2017 , 1874 de 

d2e0127015) ,deenl tMreinoistrtaesr)ioydreegEldaumceanctiaórniaNsa(cDioencrael tvoesrNsanciofunnadleasm5e0n1t2aldmee2n0te09soyb1re07l5a 
formulación, ejecución, evaluación y ajuste de los políticas, planes, programas y 

[23] 
proyectos nacionales de educación en todos sus niveles y modalidades . 

Bajo el contexto anterior, aspectos de dirección de política del sector a nivel nacional 
como la regulación jurídica, expedición de normas técnicas generales, planeación del 
sector, generación de políticas públicas en todos los niveles y modalidades de 
educación, impulso y coordinación de programas educativos, definición de la canasta 
educativa, implementación de criterios pedagógicos, asesoría de entidades territoriales, 
adopción de instrumentos de calidad, financiación, distribución de los recursos, criterios 
de manejo de las plantas de personal del sector, evaluación de la prestación del 
servicio, promover y gestionar la cooperación internacional, propiciar la participación de 
los medios de comunicación en los procesos de educación integral permanente, y 
coordinar todas las acciones educativas del Estado, entre otros; están a cargo de la 
Nación a través del Ministerio de Educación Nacional (MEN), conforme a los artículos 
148 de la Ley 115 de 1994 y 5 de la Ley 715 de 2001, y demás normas concordantes   
y reglamentarias al respecto. 

 
Mientras tanto, asuntos como la organización, vigilancia, concursos públicos, 
cofinanciación, prestación directa, administración del personal administrativo y docente, 
aplicación del régimen disciplinario, administración de las instituciones educativas, entre 
otros; está a cargo de las entidades territoriales certificadas en educación, a través de 
sus secretarías de educación o quien haga sus veces, conforme a los artículos 130, 
151, 152 y 153 de la Ley 115 de 1994, y 6 y 7 de la Ley 715 de 2001, y demás 
normas concordantes y reglamentarias sobre la materia. 

 
4.3. Características de las plantas de personal docente oficial de las entidades 
territoriales. 
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El artículo 2.4.6.1.1.2. del Decreto Único Reglamentario del Sector Educación – DURSE 
(Decreto Nacional 1075 de 2015) establece que las plantas de personal docente oficial 
deben ser fijadas en forma global. 

 
“Artículo 2.4.6.1.1.2. Planta de personal. Mediante acto administrativo, la entidad 

territorial adoptará la planta de personal, previo estudio técnico, en el que determinen los 

cargos de directivos docentes, docentes por niveles o ciclos, y administrativos, de acuerdo 

con los criterios establecidos en la Ley 715 de 2001 y en este Capítulo. 

 

La planta de personal será fijada en forma global y debe contener el número de 

docentes, directivos docentes y administrativos de cada departamento, distrito o municipio 

certificado, necesarios para la prestación del servicio educativo. 

 

(Decreto 3020 de 2002, artículo 2°).” (Negrita y subrayado nuestros) 

 
En concordancia, el artículo 2.4.6.1.1.3. del DURSE establece que los fines de la 
organización de las plantas de personal docente son: ampliación de la cobertura con 
equidad, mejoramiento de la calidad e incremento de la eficiencia. 

 
“Artículo 2.4.6.1.1.3. Fines. La organización de la planta de personal se hará con el fin de 

lograr la ampliación de la cobertura con criterio de equidad, el mejoramiento de la calidad y 

el incremento de la eficiencia. 

 

(Decreto 3020 de 2002, artículo 3°).” 

 
De las normas anteriores podemos concluir que, las plantas de personal docente oficial 
de las entidades territoriales son globales y deben ser organizadas con el fin de lograr la 
ampliación de la cobertura con equidad, el mejoramiento de la calidad y el incremento 
de la eficiencia. 

 
4.4. El ejercicio del ius variandi en plantas de personal de carácter global y 
flexible. 

 
La jurisprudencia constitucional ha explicado en reiteradas oportunidades que no existe 
contradicción entre las normas sobre plantas globales y las normas constitucionales 
sobre la función pública. Así lo dejo sentado por ejemplo la Corte Constitucional en la 
sentencia T­715 de 1996, en la cual señaló que las plantas globales y flexibles tienen 
por objeto brindar a la administración pública mayor capacidad de manejo de su planta 
de servidores a efectos de atender más eficientemente las necesidades del servicio y 
las funciones asignadas. Adicionalmente, precisó que, en la tensión entre el interés 
general y los deberes del Estado frente a los derechos de los servidores públicos, no se 
afecta el núcleo esencial de su estabilidad y derechos laborales, en la medida en que 
éstos siguen disfrutando de los mismos, solo que de una forma armonizada con el 
interés de aumentar la eficiencia de la administración. 

 
“Con todo, prima facie no se observa una evidente contradicción entre el establecimiento 

de las plantas globales y la normativa constitucional. La planta de personal global y flexible 

tiene por fin garantizarle a la administración pública mayor capacidad de manejo de 

su planta de funcionarios, con el objeto de atender las cambiantes necesidades del 

servici o y d e cumpli r d e maner a má s eficient e co n la s funcione s qu e le 

corresponden. Este es, pues, un punto en el que existe tensión entre el interés general y 

los deberes del Estado, y los derechos de los trabajadores. Sin embargo, no es claro que 

http://www.mineducacion.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@mineducacion.gov.co


Calle 43 No. 57­14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogotá, D.C. 

Línea gratuita Bogotá: + 057 3078079 PBX: + 057 (1) 222 2800 ­ Fax 222 4953 

www.mineducacion.gov.co ­ atencionalciudadano@mineducacion.gov.co 

 

 

el establecimiento de una planta global afecte el núcleo esencial de la estabilidad y 

los derechos de los trabajadores, ya que éstos siguen gozando de ellos, pero en una 

form a ta l qu e s e armoniza n co n e l interé s d e eleva r l a eficienci a d e la 

administración.” (Negrita y subrayado nuestros) 

 
Posteriormente, en la sentencia T­825 de 2003, la Corte dejó sentado que cualquier 
empleador puede ejercer su poder subordinante por medio del ius variandi para 
modificar las condiciones de tiempo, modo, lugar y cantidad de trabajo de sus 
empleados. Y en el caso del sector público particularmente, la Corte señaló que pueden 
existir plantas globales y flexibles que faciliten el movimiento de personal para 
garantizar el cumplimiento de los fines del Estado. 

 
“3.­ Cualquier empleador tiene la atribución de modificar las condiciones de sus 

trabajadores en las vertientes de tiempo, modo, cantidad y lugar, lo cual constituye 

un ejercicio de su poder subordinante como expresión del ius variandi. Para la esfera de lo 

público pueden existir plantas de carácter global y flexible que facilitan movimiento 

de personal con miras a garantizar el cumplimiento de los fines del Estado.” 

(Negrita y subrayado nuestros) 

 
En armonía con lo expuesto, en sentencia T­468 de 2002, la Corte Constitucional 
concluyó que “la estabilidad de quienes laboran en instituciones con planta global es 
menor a la de aquellos que lo hacen para otro tipo de entidades, pues, como fue 
señalado, razones de interés general justifican un tratamiento diferente. 

 
En conclusión, podemos sostener que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha 
concluido que, las plantas globales y flexibles en las entidades estatales están ajustadas 
al marco constitucional, en la medida en que no violan los derechos laborales de los 
servidores públicos y por el contrario, armonizan los mismos con el interés general y 
los fines estatales, al permitir un mayor manejo para modificar las condiciones de 
tiempo, modo, lugar y cantidad de trabajo. 

 
4.5. Reglas para el reconocimiento y pago de horas extras a servidores públicos 
docentes. 

 
Los artículos 14 y 16 del Decreto Nacional 1017 de 2019, relativo a la remuneración de 
los docentes del Decreto­ley 2277 de 1979; y los artículos 8 y 10 del Decreto Nacional 
1016 de 2019, referente a la remuneración de los docentes del Decreto­ley 1278 de 
2002; establecen las siguientes reglas para el pago de horas extras a este personal: 

 
i) Deben ser asignadas por el rector con previa autorización y disponibilidad 
presupuestal de la secretaría de educación competente. 

 
ii) Se pueden asignar para cubrir vacancias temporales generadas por licencias por 
enfermedad, maternidad o no remuneradas que no puedan ser cubiertas con 
nombramientos provisionales. En este caso no se requiere nueva disponibilidad 
presupuestal, pues el pago correspondiente se imputa a la disponibilidad presupuestal 
expedida para el pago de la nómina. 

 
iii) No pueden superar las 10 horas semanales en jornada diurna o las 20 horas 
semanales en jornada nocturna. 
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iv) Nunca pueden ser autorizadas en actos administrativos de nombramiento o de 
situaciones administrativas. 

 
v) Para los docentes solo pueden ser asignadas: a) por encima de las 30 horas 
semanales de permeancia mínima en el establecimiento educativo y b) para atender 
labores académicas de aula, cuando las mismas no puedan ser asumidas por otro 
docente dentro de su asignación académica reglamentaria. 

 
vi) Para los coordinadores solo pueden ser asignadas: a) por encima de las 8 horas 
diarias de permanencia mínima en el establecimiento educativo y b) para atender 
funciones propias de su cargo y no para asumir asignación académica. 

 

vii) No proceden para rectores o directores rurales. 

 
viii) Solo pueden ser reconocidas y pagadas por servicios efectivamente prestados. El 
rector debe dar cuenta de lo anterior a la secretaría de educación, dentro de los 5 días 
del mes siguiente. 

 
Decreto Nacional 1017 de 2019 

 
“Artículo 14. Servicio por hora extra. El servicio por hora extra efectiva de sesenta (60) 

minutos cada una, es aquel que asigna el rector o el director rural a un docente de tiempo 

completo por encima de las treinta (30) horas semanales de permanencia en el 

establecimiento educativo, que constituyen parte de la jornada laboral ordinaria que le 

corresponda, según las normas vigentes. Estas horas extras solamente procederán cuando 

la atención de labores académicas en el aula, no pueda ser asumida por otro docente 

dentro de su asignación académica reglamentaria. 

 

El rector solamente podrá asignar horas extras a un directivo docente ­ coordinador por 

encima de las ocho (8) horas diarias que deberá permanecer en la institución y solamente 

para la atención de funciones propias de su cargo. Para el coordinador, el servicio por hora 

extra no procederá para atender asignación académica. 

 

No procede la asignación y reconocimiento de horas extras para el rector o director rural de 

establecimiento educativo. 

 

El servicio de hora extra que se asigne a un docente de tiempo completo o a un directivo 

docente ­ coordinador no podrá superar diez (10) horas semanales en jornada diurna o 

veinte (20) horas semanales tratándose de jornada nocturna. 

 

Para asignar horas extras, el rector o director rural deberá solicitar y obtener la autorización 

y la disponibilidad presupuestal expedida por el funcionario competente de la entidad 

territorial certificada. Sin el cumplimiento de este requisito, el rector o director rural no 

puede asignar horas extras. 

 

Cuando por motivo de incapacidad médica, licencia por maternidad, o licencia no 

remunerada se generen vacantes temporales que no puedan ser cubiertas mediante 

nombramiento provisional, habrá lugar a la asignación de horas extras para la prestación del 

servicio correspondiente, las cuales se imputarán a la disponibilidad presupuestal expedida 

para el pago de la nómina de la planta de personal docente; en consecuencia, no requieren 

la expedición de nueva disponibilidad presupuestal. 
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En ningún caso, la autoridad nominadora podrá autorizar horas extras en el acto 

administrativo de nombramiento de un docente o directivo docente o en otro acto relativo a 

situaciones administrativas. 

(…) 

Artículo 16. Pago de horas extras. El reconocimiento y pago de las horas extras 

asignadas a un docente o directivo docente ­ coordinador procederán únicamente cuando 

el servicio se haya prestado efectivamente. 

 

Para efectos del pago, el rector o el director rural del establecimiento educativo deberá 

reportar a la Secretaría de Educación de la entidad territorial certificada, en los primeros 

cinco (5) días hábiles del mes siguiente, las horas extras efectivamente laboradas.” 

(Negritas y subrayado nuestros) 

 

Decreto Nacional 1016 de 2019 

 
“Artículo 8°. Servicio por hora extra. El servicio por hora extra efectiva de sesenta (60) 

minutos cada una, es aquel que asigna el rector o el director rural a un docente de tiempo 

completo por encima de las treinta (30) horas semanales de permanencia en el 

establecimiento educativo que constituyen parte de la jornada laboral ordinaria que le 

corresponda según las normas vigentes. Estas horas extras solamente procederán cuando 

la atención de labores académicas en el aula, no pueda ser asumida por otro docente 

dentro de su asignación académica reglamentaria. 

 

El rector solamente podrá asignar horas extras a un directivo docente ­ coordinador por 

encima de las ocho (8) horas diarias que deberá permanecer en la institución y solamente 

para la atención de funciones propias de su cargo. Para el coordinador, el servicio por hora 

extra no procederá para atender asignación académica. 

 

No procede la asignación y reconocimiento de horas extras para el rector o director rural de 

establecimiento educativo. 

 

El servicio de hora extra que se asigne a un docente de tiempo completo o a un directivo 

docente ­ coordinador no podrá superar diez (10) horas semanales en jornada diurna o 

veinte (20) horas semanales tratándose de jornada nocturna. 

 

Para asignar horas extras, el rector o director rural deberá solicitar y obtener la autorización 

y la disponibilidad presupuestal expedida por el funcionario competente de la entidad 

territorial certificada. Sin el cumplimiento de este requisito, el rector o director rural no 

puede asignar horas extras. 

 

Cuando por motivo de incapacidad médica, licencia por maternidad, o licencia no 

remunerada se generen vacantes temporales que no puedan ser cubiertas mediante 

nombramiento provisional, habrá lugar a la asignación de horas extras para la prestación del 

servicio correspondiente, las cuales se imputarán a la disponibilidad presupuestal expedida 

para el pago de la nómina de la planta de personal docente; en consecuencia, no requieren 

la expedición de nueva disponibilidad presupuestal. 

 

En ningún caso la autoridad nominadora podrá autorizar horas extras en el acto 

administrativo de nombramiento de un docente o directivo docente o en otro acto relativo a 

situaciones administrativas. 

(…) 

Artículo 10. Pago de horas extras. El reconocimiento y pago de las horas extras 

asignadas a un docente o directivo docente ­ coordinador procederán únicamente cuando 

el servicio se haya prestado efectivamente. 
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Para efectos del pago, el rector o el director rural del establecimiento educativo deberá 

reportar a la Secretaría de Educación de la entidad territorial certificada, en los primeros 

cinco (5) días hábiles del mes siguiente, las horas extras efectivamente laboradas.” 

 

4.6. Encargo de cargos directivos docentes con vacancia temporal o definitiva. 

 
El Estatuto Docente de 1979, aplicable a los servidores públicos docentes vinculados 
hasta 2001, no tiene una definición expresa de encargo. 

 
Por otra lado, el Estatuto Docente de 2002, aplicable a los servidores públicos docentes 
vinculados a partir de 2002, define el encargo como la designación temporal con 
desvinculación o no de su cargo de una persona ya vinculada en propiedad al servicio 
para asumir otro empleo por falta temporal o definitiva del titular. 

 
“Artículo 14. Encargos. Hay encargo cuando se designa temporalmente a una persona ya 

vinculada en propiedad al servicio, para asumir otro empleo vacante por falta temporal o 

definitiva de su titular, desvinculándose o no de las propias de su cargo. 

 

Los cargos directivos docentes vacantes de manera temporal, podrán ser provistos por 

encargo con personal inscrito en carrera, mientras dure la situación administrativa del 

titular. Y en caso de vacante definitiva, podrá suplirse por encargo mientras se surte el 

proceso de selección y se provee de manera definitiva.” 

 
En concordancia con lo anterior, el artículo 2.4.6.3.13. del Decreto Único Reglamentario 
del Sector Educación – DURSE (Decreto Nacional 1075 de 2015) reitera el concepto de 
encargo ya referido y adicionalmente, dispone las siguientes reglas para los docentes 
aspirantes regidos por los estatutos de 1979 o 2002: 

 
i) Debe recaer en un docente de carrera de la misma entidad territorial certificada de un 
empleo inferior al empleo a proveer, en este orden: 
a) Encargo de rector con director rural, coordinador o docente 
b) Encargo de director rural con docente. 
c) Encargo de coordinador con docente. 

 

ii) Debe cumplir con las competencias del cargo establecidas en el manual. 
 

iii) Debe poseer aptitudes y habilidades del cargo. 
 

iv) No debe tener sanción disciplinaria en el último año. 
 
v) Debe acreditar desempeño sobresaliente en su última evaluación anual de 
desempeño, si se rige por el Estatuto Docente de 2002. 

 
vi) Si ningún docente se postula, se puede designar uno que cumpla los requisitos de 
los numerales ii al v. 

 
vii) De la misma manera se procede para la provisión por encargo de vacancias 
temporales inferiores a 4 meses. 

 
“Artículo 2.4.6.3.13. Modificado por el Decreto 2105 de 2017, artículo 11. Encargo. El 
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Por su parte, la doctrina de la Comisión Nacional del Servicio Civil (CNSC), en su 

130 Constitucional , tiene establecidas como c 

empe 

c. Por decisión motivada del nominador 

f. Por la imposición de sanción disciplinaria consistente en suspens 

encargo se aplica para la provisión de vacantes definitivas o temporales de cargos de 

directivos docentes y consiste en la designación transitoria de un educador con derechos 

de carrera, sea regido por el Decreto ley 2277 de 1979 o por el Decreto ley 1278 de 2002, 

previa convocatoria y publicación de las vacantes a ser proveídas mediante encargo. Para 

la calificación de los educadores que se postulen, la entidad territorial certificada deberá 

observar los siguientes requisitos: 

 

1. Que recaiga en un educador de carrera que se desempeñe en la planta de personal de la 

respectiva entidad territorial certificada en educación en el empleo inferior al que se va a 

proveer transitoriamente, para lo cual se entiende el siguiente orden: 

a) Encargo de rector: director rural, coordinador, docente. 

b) Encargo de director rural: docente. 

c) Encargo de coordinador: docente. 

 
2. Que cumpla los requisitos y competencias del cargo respectivo, de acuerdo con el 

manual de que trata el artículo 2.4.6.3.8 del presente decreto. 

 

3. Que posea aptitudes y habilidades para desempeñar el empleo a encargar. 

 
4. Que no tenga sanción disciplinaria en el último año calendario. 

 
5. Que acredite un desempeño sobresaliente en su última evaluación anual de desempeño, 

cuando el aspirante sea un educador regido por el Decreto ley 1278 de 2002. 

 

Parágrafo 1°. Para la designación, cada entidad territorial certificada deberá dar 

cumplimiento a los requisitos establecidos en el presente artículo y a las instrucciones que 

para el efecto imparta la Comisión Nacional del Servicio Civil, y garantizar los derechos de 

carrera de los educadores. 

 

Parágrafo 2°. Si ningún educador se postula a la convocatoria para la provisión del empleo 

mediante encargo conforme a lo dispuesto en el numeral 1 de este artículo, la entidad 

territorial certificada encargará directamente a un educador de carrera que cumpla con los 

requisitos establecidos en los numerales 2, 3, 4 y 5 del presente artículo. De la misma 

manera se procederá para la provisión por encargo de vacancias temporales inferiores a 

cuatro (4) meses.” 
 

[24] 
calidad de autoridad en materia de administración y vigilancia de los regímenes general  
y específicos (de creación legal) de carrera administrativa, con excepción de las 
carreras que tengan carácter especial (de origen constitucional), conforme al artículo 

[25] 
a título enunciativo más no taxativo, las siguientes:ausales de terminación del encargo, 
a. Por renuncia al encargo. 

[26] 

 
[28] 

ión o destitución. 
 

En las causales anteriores, no se debe perder de vista que la decisión de continuar o 
terminar un encargo corresponde a una facultad del resorte exclusivo del nominador, la 
cual debe ser ejercida con sujeción a las normas sobre la materia. 

b. Por obtención de evaluación de des [27]ño no satisfactoria. 
d. Por la pérdida de los derechos de carrera.. 
e. Cuando se acepte designación para el ejercicio de otro empleo. 

g. Por determinarse procedente la provisión definitiva del empleo. 
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4.7. Nombramiento provisional en cargos públicos docentes. 

 
El Estatuto Docente de 2002 (Decreto­ley 1278), aplicable a los servidores públicos 
docentes vinculados a partir de 2002, establece la posibilidad de realizar 
nombramientos provisionales de empleos públicos docentes, a través de la provisión 
transitoria en estricto orden descendente con miembros de la lista de elegibles vigente 
que reúna los requisitos del empleo docente respectivo, por ausencia temporal (por el 
tiempo que dure) o definitiva (hasta proveerlo en periodo de prueba o propiedad) del 
titular. 

 
“Artículo 13. Nombramientos provisionales. Cuando  se t rate  de p roveer  

transitoriamente empleos docentes, los nombramientos deben realizarse en provisionalidad 

con personal que reúna los requisitos del cargo, en los siguientes casos: 

 

a) En vacantes de docentes cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas 

que impliquen separación temporal, el nombramiento provisional será por el tiempo que dure 

la respectiva situación administrativa. En este caso deberá hacerse uso del listado de 

elegibles vigente y su no aceptación no implica la exclusión del mismo; 

 

b) En vacantes definitivas, el nombramiento provisional será hasta cuando se provea el 

cargo en período de prueba o en propiedad, de acuerdo con el listado de elegibles producto 

del concurso. 

(…)” 

 
En concordancia con lo anterior, el artículo 2.4.6.3.10. del Decreto Único Reglamentario 
del Sector Educación – DURSE (Decreto Nacional 1075 de 2015) reitera la definición de 
nombramiento provisional citada y además, establece las siguientes reglas para el 
efecto: i) en vacantes temporales tendrán prioridad de nombramiento provisional en su 
orden los miembros de la lista de elegibles vigente, cuya aceptación no los excluye de la 
misma; ii) si los elegibles no aceptan, la entidad territorial puede nombrar una persona 
que cumpla los requisitos del cargo, sin acudir al Banco de la Excelencia; iii) en 
vacantes definitivas, la entidad territorial debe nombrar una persona inscrita en el Banco 
de la Excelencia y iv) solo cuando ninguna persona inscrita en el Banco de la Excelencia 
cumpla con los requisitos para el cargo, podrá nombrarse otra persona que cumpla con 
los mismos. 

 
“Artículo 2.4.6.3.10. Nombramiento provisional. El nombramiento provisional se aplica 

para la provisión transitoria de cargos docentes que se hallen en vacancia temporal o 

definitiva y se hará mediante acto debidamente motivado expedido por la autoridad 

nominadora con personal que reúna los requisitos del cargo. 

 

Los elegibles de los listados territoriales, en su orden, tendrán el derecho preferente para el 

nombramiento provisional en vacantes temporales de docentes y su aceptación no los 

excluye del respectivo listado. En caso de que los elegibles no acepten estos 

nombramientos, la entidad territorial certificada en educación podrá nombrar a una 

persona que cumpla con los requisitos del cargo, sin necesidad de acudir al 

aplicativo indicado en el inciso siguiente. 
 

Tratándose de vacancias definitivas, el cargo docente será ocupado por una de las 

personas inscritas en el aplicativo dispuesto por el Ministerio de Educación Nacional, 

que hace parte del sistema de información del sector educativo previsto en el 

http://www.mineducacion.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@mineducacion.gov.co


Calle 43 No. 57­14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogotá, D.C. 

Línea gratuita Bogotá: + 057 3078079 PBX: + 057 (1) 222 2800 ­ Fax 222 4953 

www.mineducacion.gov.co ­ atencionalciudadano@mineducacion.gov.co 

 

 

artículo 5° numeral 5.4, de la Ley 715 de 2001. 
 

Parágrafo. En caso de que no haya ningún aspirante inscrito para un determinado 

cargo en el aplicativo referido anteriormente, y con el fin de garantizar la prestación 

de l servici o educativo , l a autorida d nominador a podrá , mediant e acto 

administrativo debidamente motivado, nombrar provisionalmente a un docente que 

cumpla con los requisitos del cargo.” (Negrita y subrayado nuestros) 

 

4.8. Concepto de situaciones administrativas. 

 
[29] 

dSefñinailcaióenl jguernisétraicaDideegoelYlaosu”,necsonMsoidrernaondo qqueu epu“leadelengidselaficniiórnsevcigoemnote“lnaos tdriaveerusnaas 
modalidades que toma la relación de servicio de derecho público”. 

 
Por su parte, El Departamento Administrativo de la Función Pública (en adelante DAFP) 
ha considerado como una definición apropiada entender por situaciones administrativa 
aquellas circunstancias o estados en que se encuentran los empleados públicos frente a 

[30] 
la Administración en un momento determinado de su relación laboral. 
Una vez adentrados en el concepto general de las situaciones administrativas, tenemos 
que, en principio, un empleado únicamente podría encontrarse inmerso en una de ellas; 
no obstante, existen algunos casos especiales en los cuales los servidores pueden 
cumplir al mismo tiempo con los requisitos para clasificarse en varias situaciones 
administrativas. 

 
En el caso del personal docente oficial, las situaciones administrativas han sido expresa 
e inicialmente previstas en los Decretos­ley 2277 de 1979 y 1278 de 2002. El personal 

[31] [32] 
saidtumaicniiosntreastiavdomailnsisetrrvaitciivoasdedeladeedreuchaocióconmún previsstaesrpigaeraplos dlaesmráesgelamspdleeadlaos 

[33] 

públicos del orden nacional . 

En uno y otro caso, las normas reglamentarias de las situaciones administrativas han 
sido objeto de pronunciamientos judiciales y administrativos, a través de los cuales se 
ha fijado su alcance y límites. 

 

4.8.1. Situaciones administrativas en el Decreto­ley 2277 de 1979. 

 
El artículo 59 del Decreto­ley 2277 de 1979 establece que los docentes al servicio 
oficial regidos por este estatuto pueden encontrarse en una de las siguientes 
situaciones: 
a. En servicio activo. 
b. En licencia. 
c. En permiso. 
d. En comisión o por encargo. 
e. En vacaciones. 
f. En suspensión del ejercicio de sus funciones. 
g. En retiro del servicio. 

 
No obstante, para los propósitos del presente escrito, basta con ahondar en la 
comisión. 
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4.8.2. Situaciones administrativas en el Decreto­ley 1278 de 2002. 

 
De acuerdo con el artículo 50 del Decreto­ley 1278 de 2002, los docentes o directivos 
docentes cobijados por este estatuto pueden hallarse en alguna de las siguientes 
situaciones administrativas: 

 
a. En servicio activo, que comprende: 
a.a. El desempeño de sus funciones. 
a.b. El encargo. 
a.c. La comisión de servicios. 

 
b. Separados temporalmente del servicio o de sus funciones, esto es: 
b.a. En comisión de estudios. 
b.b. En comisión de estudios no remunerada. 
b.c. En comisión para ocupar cargo de libre nombramiento o remoción. 
b.d. En licencia. 
b.e. En uso de permiso. 
b.f. En vacaciones. 
b.g. Suspendidos por medida penal o disciplinaria. 
b.h. Prestando servicio militar. 

 

c. Retirados del servicio. 
 

4.9. Comisiones de servicios para los servidores públicos docentes. 
 

4.9.1. Comisiones de servicios en el Decreto­ley 2277 de 1979. 

 
Según el artículo 66 del Decreto­ley 2277 de 1979, el educador escalafonado en 
servicio activo puede ser comisionado en forma temporal para: i) desempeñar por 
encargo otro empleo docente, ii) ejercer cargos de libre nombramiento y remoción y 
iii) adelantar estudios o participar en congresos, seminarios u otras actividades de 
carácter profesional o sindical. 

 
“Artículo 66. Comisiones. El educador escalafonado en servicio activo, puede ser 

comisionado en forma temporal para desempeñar por encargo otro empleo docente, 

para ejercer cargos de libre nombramiento y remoción, para adelantar estudios o participar 

en congresos, seminarios u otras actividades de carácter profesional o sindical. En tal 

situación el educado no pierde su clasificación en el Escalafón y tiene derecho a regresar al 

cargo docente, tan pronto renuncie o sea separado del desempeño de dichas funciones. Si 

el comisionado fuere removido por una de las causales de mala conducta contempladas en 

el artículo 46 de este Decreto, se le aplicará el procedimiento disciplinario establecido en el 

Capitulo V. 

 

El salario y las prestaciones sociales del docente comisionado serán los asignados al 

respectivo cargo. 

 

El tiempo que dure la comisión será tomado en cuenta para efectos de ascenso en el 

Escalafón. 

 

Si la designación para un cargo de libre nombramiento y remoción no se produce por 

comisión, sino en forma pura y simple, el educador se considerará retirado del servicio 
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activo en la docencia.” 

 
Como se puede apreciar, los docentes regidos por este estatuto pueden ser 
comisionados para participar en otras actividades de carácter profesional, tal y como 
podría ser el apoyo al programa de articulación de la educación media con la educación 
superior. 

 

4.9.2. Comisiones se servicios en el Decreto­ley 1278 de 2002. 

 
En virtud del artículo 54 del Decreto­ley 1278 de 2002, a los docentes o directivos 
docentes de carrera pueden conferírseles comisión de servicios para atender 
transitoriamente actividades ofíciales inherentes al empleo del que son titulares, la cual 
puede ser mayor a 60 días, si la naturaleza de la misma así lo exige, sin que pueda 
llegar a ser permanente. 

 
“Artículo 54. Comisión de servicios. La autoridad competente puede conferir comisión de 

servicios a un docente o directivo docente para ejercer temporalmente las funciones 

propias de su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo o para atender 

transitoriamente actividades ofíciales inherentes al empleo de que es titular, como 

reuniones, conferencias, seminarios, investigaciones. 

 

Puede dar lugar al pago de viáticos y gastos de transporte conforme a las disposiciones 

legales sobre la materia. El salario y las prestaciones sociales del educador comisionado 

serán las asignadas al respectivo cargo. 

 

En el acto administrativo que confiera la comisión deberá expresarse su duración 

que podrá ser hasta por treinta (30) días, prorrogables por razones del servicio y por una 

sola vez hasta por treinta (30) días más, a menos que, a juicio de la autoridad 

nominadora, la naturaleza de la comisión exija necesariamente una duración mayor. 
 

No puede haber comisiones de servicio de carácter permanente y no es una forma 

de provisión de cargos vacantes.” (Negrita y subrayado nuestros) 

 
Como se desprende de la norma anterior, los docentes regidos por este estatuto 
pueden ser comisionados por más de 60 días para atender transitoriamente actividades 
ofíciales inherentes al empleo del que son titulares, tal y como podría ser el apoyo al 
programa de articulación de la educación media con la educación superior. 

 

5. Respuestas. 

 
5.1. ¿El Ministerio de Educación Nacional y el Ministerio del Trabajo ya 
expidieron el decreto reglamentario de los permisos sindicales para los 
servidores públicos docentes o cuándo lo van a hacer? 

 

Hasta la fecha no se ha expedido ningún decreto reglamentario especial de los 
permisos sindicales para servidores públicos docentes. Por lo tanto, los mismos siguen 

regulados por el Decreto Nacional 1072 de 2015 (compilatorio del Decreto Nacional 
2813 de 2000), la Circular Conjunta 98 del 26/12/2007 del Ministerio de la Protección 

Social y el Ministerio de Educación Nacional y la Circular Externa Conjunta 31 de 2011 
del Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educación Nacional. 
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5.2. ¿Qué es un permiso sindical permanente y cómo se concede (por días 
hábiles, calendario, meses, etc.)? 

 
Los permisos sindicales no pueden ser indefinidos al punto de implicar para su titular 
una liberación indeterminada de las funciones a su cargo, sino que deben: i) ser 
temporales, ii) estar ligados a actividades sindicales concretas y iii) concederse a la luz 
de los principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad de la actividad sindical. 

 
Sin perjuicio de lo anterior, le informamos que la autoridad en materia de actividad 
sindical en Colombia es el Ministerio de Trabajo, en virtud de los numerales 1, 13, 14 y 

[34] [35] [36] 

s2e9gdúenl laorstíccuulaole2s, es,lay e1n2tiyda1d4 cdoeml aprettíceunltoe 8para fdijealr Dlaescrpeotolí­tilceays4n1e0c8esdaeri2a0s1p1ara la, 
promoción y vigilancia de la protección de los derechos al trabajo, a la asociación y a la 
huelga. 

 
Bajo esos presupuestos, le sugerimos elevar su consulta directamente ante dicha 
Cartera. 

 

5.3. ¿Qué significa conceder un permiso sindical por eventos? 

 

Los permisos sindicales por definición constitucional, legal, reglamentaria y 

jurisprudencial deben concederse únicamente de manera temporal para la realización 

de actividades sindicales específicas y no de manera permanente para actividades 

sindicales generales o indeterminadas, conforme se expuso en este concepto. 

 
5.4. ¿Existe una diferencia entre permiso sindical y comisión sindical o son 
sinónimos? 

 
La diferencia es que las comisiones sindicales solamente están previstas en el Decreto­ 

ley 2277 de 1979 para los docentes regidos por éste. 

 
No obstante, la regulación del permiso sindical y de la comisión sindical establecen que 

los mismos deben concederse para la realización de actividades sindicales de carácter 

temporal, el cual debe entenderse como "el tiempo estrictamente necesario, según las 

circunstancias, para cumplir la labor encomendada", y deben estipular finalidad, 

periodicidad y distribución. Es decir, la regulación de ambas figuras es concordante y 

armónica en el sentido de que garantizan el derecho fundamental de asociación sindical, 

pero sin que este derecho desborde sus límites naturales, circunscritos en el tiempo al 

ejercicio de las actividades sindicales derivadas de éste. 

 
5.5. ¿Por cuánto tiempo deben las secretarías de educación de las entidades 
territoriales certificadas conceder los permisos sindicales a los servidores 
públicos docentes que ejercen como directivos de sus organizaciones sindicales? 

 
Los permisos sindicales no pueden ser indefinidos al punto de implicar para su titular 
una liberación indeterminada de las funciones a su cargo, sino que deben: ser 
temporales, estar ligados a actividades sindicales concretas y concederse a la luz de los 
principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad de la actividad sindical. 
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5.6. ¿Cómo deben las secretarías de educación de las entidades territoriales 
certificadas cubrir los empleos públicos docentes con ausencia transitoria por 
los permisos sindicales concedidos a los servidores públicos titulares de los 
mismos (encargo, horas extras, nombramientos en provisionalidad, etc.)? 

 
La administración del personal administrativo y docente y de las instituciones 
educativas está a cargo de las entidades territoriales certificadas en educación, a través 
de sus secretarías de educación o quien haga sus veces, conforme a los artículos 130, 
151, 152 y 153 de la Ley 115 de 1994, y 6 y 7 de la Ley 715 de 2001, y demás normas 
concordantes y reglamentarias sobre la materia. 

 
Bajo ese contexto, dichas entidades territoriales certificadas gozan de autonomía para 
determinar la mejor forma de cubrir las ausencias en los empleos públicos docentes 
generadas por los permisos o comisiones sindicales concedidas a los servidores públicos 
titulares de los mismos, a través de las diferentes herramientas de gestión de personal 
contempladas en las normas del sector educativo, v. gr., la redistribución de 
asignaciones académicas, entre otras. 

 
5.7. ¿Cómo deben financiar las entidades territoriales certificadas los costos de 
nómina generados por el cubrimiento de los empleos públicos docentes con 
ausencia transitoria por la concesión de permisos sindicales? 

 
Teniendo en cuenta que los permisos y comisiones sindicales no generan vacantes 
temporales ni permanentes en los empleos públicos docentes, entonces, no se precisa 
de fuentes de financiación de la nómina adicionales. 

[1] 
DespRaecchuoéredsetásen qausiegneandeals Dpiosrtreitl oAlCcalditeaMl laaysofruancloiosnreesprdeeseandtmanintiesstrlaecgiaólnesddeepdeircshoansael ndteidladseSse, ccroentfaorrímase dloe 
dispuesto por el Decreto Distrital 101 de 2004. 
[2] 

[3] Consejo de Estado. Sección Segunda. Sentencia 14984 del 26/02/1998. 
[4] Sentencia T­502 de 1998. 

[5] Ibídem. 
[6] Sentencia T­988A­05. 
[7] Sentencias T­502 de 1998 y T­322 de 1998. 
[8] Sentencia T­988A de 2005. 
[9] Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 1893 del 24/07/2008. 

[10]Sentencia T­322 de 1998. 
[11] “Por la cual se organiza el servicio público de la Educación Superior.” 
[12] “Por la cual se expide la ley general de educación.” 
artícu“Ploosr 1la51cu, a2l8s8e, d3i5ct6any n3o5r7m(aAscotorgLáengicisalsateinvom0a1tedriea 2d0e0r1e)cudresolas yCocnosmtpiteutceinócniaPsodlíeticcaonyfosremdidicatdancoontrloas 
disposiciones para organizar la prestación de los servicios de educación y salud, entre otros.” 

[13]  
[14] “Por la cual se desarrollan los artículos 356 y 357 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones.” 
dispos“iPcoiornelas.c” ual  se  regula  el  registro  calificado  de  programas  de  educación  superior  y  se  dictan  otras 
[15] 

calida“dPodre llaa ceudaulcaseciófinj,ansepdaircátamnentroorsmyascrpiaterarioels fpomareanotorgdaenuiznaar ceul ltsuisratedmealad eveavluaaluciaócnió, nendperroecsuuraltaddeofsacdileitalar 
la inspección y vigilancia del Estado y se transforma el ICFES.” 
[16] 

las pe“rPsoornmasedcoion ddeislcaapcaucaildsaed.e”stablecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de 
[17] 

Derec“hPoosr Hlaumcuanaol ss,elacrEedaucealcSióinstpeamra lNa aSceioxunalliddaed CyolanvPirveevnecnicaióEnsycoMlaitrigyacFioónrmdaecliaónVioplaernacieal EEsjceorlacirc.”io de los 
[18] 
Const“iPtuocriólan cPuoalítl icsae, dseesraergruolalalapainrscpiaelcmcieónntey evligailratníccuialod6e7layeldouscancuimónersaulpeesri2o1r,, s2e2myo2d6ificdaelpartcíicaulmloen1t8e9ladeLelay 
30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.” 
[19] 

[20] “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014­2018 “Todos por un nuevo país”.” 
Siemp“Preorylasecudaicltasne oetsrtaasbldeicsepolasicPioníteisc.a” de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a 
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[21] 
[22] “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Información de Becas y Créditos Educativos (SNIBCE).” 
dispo“sPicoior nleasc.”ual se modifica parcialmente la Ley General de Educación, Ley 115 de 1994, y se dictan otras 
[23] 

El servicio p[2ú3b]lico de educación en Colombia se divide en cuatro g[2ra3n] des géneros, por así d[e2c3i]rlo:  i )  
educación formal [23,]ii) educación para el trabajo y el desarrollo humano , iii) educación informal y iv) 

educación superior . 
La edu[c2a3c]ión formal a su vez, tie[n2e3]varias especies o niveles, a saber: a) educación preescolar 

[23] 
, b) educación 

bLaáseicdaucacióyncp) aerdauecal ctiróanbamjoedyiael de.sarrollo humano no está sujeta al sistema de niveles (preescolar, básica y 
media) y grados (prejardín, jardín, transición, 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10° y 11°), pues se ofrece con el 
objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales. 
La educación informal no tiene un sistema formal de especies o niveles, pues como su misma definición legal lo 
indica, se trata de “todo conocimiento libre y espontáneamente adquirido, proveniente de personas, entidades, 
medios masivos de comunicación, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no 
estructurados.” 

La educación superior tiene dos especies o niveles: i) pregrado y ii) posgrado. El nivel de pregrado tiene, a su vez, 
tres niveles de formación: a) educación técnica profesional, b) educación tecnológica y c) educación profesional. La 
educación de posgrado comprende los siguientes niveles: a) especializaciones técnicas, b) especializaciones 
tecnológicas, c) especializaciones profesionales, d) maestrías, e) doctorados y f) postdoctorados. 

[24] 

del enCcoanrcgeoptpoaruanálanipmroevdiseiól n28t/r0an5s/2it0o1ri3a ddee leamSpalleaosPldeneacadrerelaraC. omisión Nacional del Servicio Civil sobre la figura 
[25] 
[26] Sobre la competencia de la CNSC puede consultarse la sentencia C­1230 de 2005 de la Corte Constitucional. 

respuSeosbtarea ecsotnesualstapeecletov,advaermeeldciaontceepestocreitmo irtaidiocabdaojoenraladiCcaNdSoC dbeajsoanliúdma e2r3o228037d04el d2e22d0e11j.unio de 2011 en 
[27] 
ejerciPcoior deejel memplpole, opopraroabetlencuearl eful eenecnacragrgaaddoocyaleifxicisatcirióunn ssaetrivsifdaocrtocorina doerdeecshtoacaaednacayrgnoo. sobresaliente, en el 
[28] 

respuAelstraesapleactcoo,nsoublstaérrvaedsiceaedla cboanjoceNpoto. 7e8m98itideo 2b0a1jo2.radicado de salida 11335 del 15 de marzo de 2012, en 
[29] 
[30] Younes Moreno, Diego. Derecho Laboral Administrativo. Bogotá: Editorial Temis, 2013, p. 357. 
15/12D/e2p0a1r4t.amento Administrativo de la Función Pública. Concepto Marco de Situaciones Administrativas del 
[31] 
generCaol rdteésedRuiacñacoi,ónC.aBrloogsoAtálb: e1r9to9.5.Régimen laboral de los educadores oficiales: análisis frente a la nueva Ley 

[32] 
por laEsl smigauriceontneosrmnoartmivaos:general de las situaciones administrativas de los servidores públicos está conformado 
1. Decreto­ley 2400 de 1968. Por el cual se modifican las normas que regulan la administración del personal civil 

y se dictan otras disposiciones. 
2. Decreto Nacional 1848 de 1969. Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968. 
3. Decreto Nacional 1950 de 1973. Por el cual se reglamentan los Decretos­leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras 

normas sobre administración del Personal Civil. 
4. Decreto­ley 1042 de 1978. Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificación de los empleos 
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos públicos y unidades 
administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneración correspondientes a dichos 
empleos y se dictan otras disposiciones. 

5. Decreto­ley 1045 de 1978. Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicación de las normas sobre 
prestaciones sociales de los empleados públicos y trabajadores oficiales del sector nacional. 
6. Decreto Nacional 1666 de 1991. Por el cual se dictan disposiciones sobre comisiones en el exterior. 

7. Decreto Nacional 1050 de 1997 Por el cual se dictan disposiciones sobre comisiones en el exterior. 
8. Decreto Nacional 2004 de 1997. Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1050 de 1997. 
9. Decreto Nacional 26 de 1998. Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto público. 
10. Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Código Disciplinario Único. 
11. Ley 909 de 2004. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, 

gerencia pública y se dictan otras disposiciones. 
12. Decreto Nacional 1227 de 2005. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto ley 
1567 de 1998. 
13. Decreto Nacional 3555 de 2007. Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1050 de 1997. 

14. Ley 1635 de 2013. Por medio de la cual se establece la licencia por luto para los servidores público. 
[33] 

[34] Artículo 18, Decreto­Ley 2400 de 1968 y decreto reglamentario 1950 de 1973. 
cumpDlierác,reatdoe­lmeyás4d1e08lasdefu2n0ci1o1n.es“Aqrutíecudleote2r°m. iFnuannciloanCeosndsetiltuMciinóinstyereiol adretlícTurlaob5a9jod.eElaMLienyist4e8r9ioddee1l 9T9ra8b, alajos 
siguientes: 
Artículo 2°. Funciones del Ministerio del Trabajo. El Ministerio del Trabajo cumplirá, además de las funciones que 
determinan la Constitución y el artículo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes: 
1. Formular, dirigir, coordinar y evaluar la política social en materia de trabajo y empleo, pensiones y otras 

prestaciones. 
(…) 
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13. Fijar las políticas necesarias para la promoción y vigilancia de la protección de los derechos al trabajo, a la 
asociación y a la huelga, conforme a las disposiciones constitucionales y legales vigentes. 
14. Ejercer, en el marco de sus competencias, la prevención, inspección, control y vigilancia del cumplimiento de 
las normas sustantivas y procedimentales en materia de trabajo y empleo, e imponer las sanciones establecidas 
en el régimen legal vigente. 

(…) 
29. Las demás que le señale la Constitución y la ley.” 
[35] 
AsesoDreacJruertíod­ilceay l4a1s0s8igdueie2n0te1s1:. “Artículo 8°. Funciones de la Oficina Asesora Jurídica. Son funciones de la Oficina 

(…) 
12. Coordinar y tramitar los derechos de petición, las solicitudes de revocatoria directa, y en general las 
actuaciones jurídicas relacionadas con las funciones del Ministerio, que no correspondan a otras dependencias de la 
entidad. 

(…) 
14. Las demás funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.” 
[36] 

Admin“Pisotraetilvcoudael lsTeramboajdoi.f”ican los objetivos y la estructura del Ministerio del Trabajo y se integra el Sector 

 

Cordialmente, 

 

 

 

 
LESLIE MAYERLY RODRÍGUEZ MUÑOZ 

Jefe(E) 

Oficina Asesora Jurídica 
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