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Bogota D.C., 24 de Diciembre de 2019 No. de radicacidén
solicitud:

2019-EE-209983

Sefora

Asunto Concepto sobre concesion y cubrimiento de permisos sindicales de servidores
publicos docentes

Cordial saludo,

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la
referencia, esta Oficina Asesora Juridica procederd a emitir concepto de acuerdo con
sus funciones establecidas en los numerales 7.8, 7.10 y 7.11 del articulo 7 del Decreto
Nacional 5012 de 2009, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segun el cual, por
regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

1. Objeto.

“1).- Se precise, a esta Secretaria, si El Gobierno Nacional y Fecode acuerdan crear una
comision tripartita—compuesta por el Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educacion vy
FECODE—con el fin de estructurar una propuesta de reglamentacion de los permisos
sindicales del magisterio, ya profirieron la reglamentacién de los permisos sindicales
sector docente y directivos docentes, favor indicar cudl es esta normatividad, cuales
son los términos de los permisos o de las comisiones sindicales o en qué tiempo se
reglamentara, como proceder mientras se profiere la correspondiente codificacion.

2).- ¢Que es un permiso sindical permanente, favor especificar, si es la que se concede
por dias habiles seguidos, un (01) mes, dos (02) meses, etc.?

3). - ¢Que significa conceder permiso sindical por eventos?

4). - ¢Existe diferencia juridica entre permiso sindical y comision sindical o son
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sindnimos?

5).- épor cuanto tiempo es viable desde el punto de vista juridico, que la Secretaria de
Educacion del Departamento de XXX , otorgue las correspondientes comisiones o
licencias sindicales a los directivos sindicales que hacen parte de las Organizaciones
Sindicales?

6).- ¢Es viable, desde el punto de vista juridico, que la Secretaria de Educacién del
Departamento de XXX, designe los reemplazos de los docentes y directivos docentes
gue se encuentran en permiso sindical y de qué forma administrativa?

7). - ési es viable dese el punto de vista juridico, que para el remplazo de los docentes y
directivos docentes que se encuentran en permiso sindical, la Secretaria de Educacion
del Departamento de XXX, nombre a un docente en provisionalidad, hasta que dure la
comision del directivo sindical, en los términos del articulo 13 del Decreto 1278 de
20027

8). - ¢es viable desde el punto de vista juridico, que para el remplazo de los docentes y
directivos docentes que se encuentran en permiso sindical, la Secretaria de Educacion
del Departamento de XXX, en aras de garantizar el derecho fundamental a la
educacion de los nifios y nifias, autorice al rector de la correspondiente institucién
educativa, para que a través, de horas extras, se contrate al docente que va a
reemplazar, al docente que se le otorgo comisidn sindical?

9).- ¢De qué fuente de financiacién, la Secretaria de Educacién de/ Departamento de
XXX, puede pagar al docente que reemplaza al profesor que se le otorgo comision
o0 permiso sindical, si de/ sistema general de participaciones-SGP-, éo con que otro
recurso?” [Sic]

2. Consultas.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos
concretos, por ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece
responsabilidades; sino que emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a
consultas claras, concretas y precisas en forma de pregunta sobre un punto materia de
cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la interpretacién, alcance y/o
aplicacion de una norma juridica o la resolucion de una situacidon factica genérica
relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, sus consultas han sido sintetizadas asi:
2.1. ¢(El Ministerio de Educacidon Nacional y el Ministerio del Trabajo ya expidieron el
decreto reglamentario de los permisos sindicales para los servidores publicos docentes

o cuando lo van a hacer?

2.2. (Qué es un permiso sindical permanente y cdmo se concede (por dias habiles,
calendario, meses, etc.)?

2.3. {Qué significa conceder un permiso sindical por eventos?
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2.4. (Existe una diferencia entre permiso sindical y comision sindical o son sinénimos?

2.4. (Por cuanto tiempo deben las secretarias de educacidn de las entidades
territoriales certificadas conceder los permisos sindicales a los servidores publicos
docentes que ejercen como directivos de sus organizaciones sindicales?

2.6. ¢Como deben las secretarias de educacién de las entidades territoriales
certificadas cubrir los empleos publicos docentes con ausencia transitoria por los
permisos sindicales concedidos a los servidores publicos titulares de los mismos
(encargo, horas extras, nombramientos en provisionalidad, etc.)?

2.7. ¢Cémo deben financiar las entidades territoriales certificadas los costos de ndmina
generados por el cubrimiento de los empleos publicos docentes con ausencia transitoria
por la concesion de permisos sindicales?

A continuacién, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas
gue regulan los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar,
de acuerdo a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

3. Marco.
3.1. Constitucion Politica de 1991.

3.2. Convenio 151 de 1978: “Convenio sobre la proteccion del derecho de sindicacién
y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la administracion
publica.”

3.3. Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacion.”

3.4. Ley 584 de 2000: “Por la cual se derogan y se modifican algunas disposiciones del
Cddigo Sustantivo del Trabajo.”

3.5. Ley 715 de 2001: “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias (...) para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud,
entre otros.”

3.6. Decreto Nacional 1072 de 2015: “Por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo.”

3.7. Decreto Nacional 1075 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacién.”

3.8. Circular Conjunta 98 de 2007 del Ministerio de la Proteccion Social y el Ministerio
de Educacién Nacional

3.9. Circular Conjunta 31 de 2011 del Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educacion
Nacional.
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3.10. lJurisprudencia constitucional y administrativa sobre permisos sindicales.

4. Analisis.

Para responder las consultas se analizaran los siguientes temas: i) reglas legales y
subreglas jurisprudenciales respecto de los permisos sindicales; ii) competencias de la
Nacion y las entidades territoriales en la prestacion del servicio publico de educacion
estatal; iii) caracteristicas de las plantas de personal docente oficial de las entidades
territoriales; iv) el ejercicio del ius variandi en plantas de personal de caracter global y
flexible; v) reglas para el reconocimiento y pago de horas extras a servidores publicos
docentes; vi) encargo de cargos directivos docentes con vacancia temporal o
definitiva; vii) nombramiento provisional en cargos publicos docentes; viii) concepto
de situaciones administrativas; ix) comisiones de servicios para los servidores publicos
docentes; y finalmente, x) se dara respuesta a las consultas.

4.1. Reglas legales y subreglas jurisprudenciales de los permisos sindicales.
4.1.1. Reglas legales.

Las reglas legales de los permisos sindicales para docentes y directivos docentes estan
contenidas en el Decreto Nacional 2813 de 2000, el cual fue derogado y compilado por
el Decreto Nacional 1072 de 2015, la Circular Conjunta 98 del 26/12/2007 del
Ministerio de la Proteccion Social (MPS) y el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) y la
Circular Externa Conjunta 31 de 2011 del Ministerio de Trabajo y el MEN, las cuales
podemos resumir asi:

a. La solicitud del permiso sindical debera ser presentada por el representante legal o
secretario general de la organizacién sindical ante el gobernador o el alcalde de la
entidad territorial certificada en educacidn, segun sea el caso.

b. La solicitud debera contener la identificacion de cada uno de los beneficiarios, la
finalidad general del permiso, la duracién del mismo y su distribucidn.

c. Los gobernadores y alcaldes de las entidades territoriales certificadas en educacioén,
[1]

directiker de l@sqrgAmiizac Gnslindies! eanadéendes |as aelspo nsehitidedesderdpisa rdel

ejercicio del derecho de asociacién sindical, con sujecion a los criterios establecidos por

el Ministerio de Trabajo y el Decreto Nacional 1072 de 2015.

d. Los permisos sindicales seran otorgados mediante acto administrativo, anualmente,
por el gobernador o alcalde o por el funcionario que éste delegue para tal efecto, previa
solicitud de la organizacién sindical, atendiendo los criterios estipulados en el articulo

2.2.2.5,3. del Decreto Nacional 1072 de 2015. En este acto se indicara la fecha de
iniciacion y culminacion de cada permiso.

e. Cuando la solicitud no cumpla con los requisitos exigidos en el Decreto Nacional
1072 de 2015, se devolverd inmediatamente a la organizacién sindical indicando la
informacién que debe ser complementada. Una vez realizados los ajustes solicitados,
se procedera a otorgar el correspondiente permiso, sin exceder de cinco (5) dias para
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resolver la solicitud.

f. A los nominadores les corresponde adoptar medidas alternativas y efectivas para
garantizar la adecuada prestacion del servicio educativo.

4.1.2. Subreglas jurisprudenciales.

La Corte Constitucional como el Consejo de Estado en su nutrida jurisprudencia sobre
los permisos sindicales han establecido las siguientes subreglas jurisprudenciales al
respecto:

a. El derecho a los permisos sindicales no es absoluto ni puede solicitarse por parte de
los sindicatos de empleados publicos de manera irrazonable o para liberar a sus

2
titulares del cumplimiento total de las funciones propias del cargo

b. Los de implicar para su titular una liberacién indeterminada de las funciones a su
cargo, sino que deben ser temporales y estar ligados a actividades sindicales concretas.

c. El uso de los permisos sindicales por parte de sus titulares debe solicitarse a la luz de

3
los principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad de la actividad sindical

d. Si bien la Administracién no esta obligada a conceder todos los permisos sindicales
gue se le solicitan, en tanto que éstos deben seguir un criterio de necesidad y de

151
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actividad sindical o (iii) la grave afectacién de la funcién administrativa. En todo caso, en
este ultimo evento, estard a cargo de la Administracion buscar y agotar mecanismos
alternativos de contingencia que le permitan solventar la posible afectacion de la funcion
administrativa y facilitar en el mayor grado posible la concesién de los permisos
sindicales.

e. La carga argumentativa y probatoria en la negativa de los permisos sindicales esta a

cargo de la Administracion y la respectiva decision tiene control judicial .
f. En cuanto a si los permisos sindicales pueden comprender jornadas laborales enteras

: : , . 18] ,
BHE GeRAEEPRPLL YR Qs e RSTMANTGs (G WAEREHASH CFre ctARiBANG SIS

razonabilidad.

g. Pueden existir actividades que por su naturaleza se extienden mas alla de la jornada
laboral diaria, tales como preparacién de actividades, interaccién con otras
organizaciones sindicales, capacitaciones, seminarios, reuniones extraordinarias, cursos
de formacion sindical, etc.

h. Los permisos sindicales no sélo hacen referencia al tiempo necesario para la
organizacion sindical (asistencia a asambleas y juntas), sino que “pueden ser
reconocidos para otros efectos como la asistencia a cursos de formacion, seminarios,
congresos, conferencias sindicales, etc.” y en general para el desarrollo de la actividad
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sindical, entendida ésta en sentido amplio (formacidn, divulgacion, capacitacion,
9
interaccion con otras organizaciones sindicales, negociacion colectiva, etc.).

4.2. Competencias de la Nacion y las entidades territoriales en la prestacion del
servicio publico de educacion estatal.

La prestacién del servicio publico de educacion por parte del Estado esta
descentralizada en nuestro ordenamiento juridico, en virtud de las disposiciones
pertinentes de las Leyes 24 de 1988, 29 de 1989, 91 de 1989, 60 de 1993, 115 de
1994, 715 de 2001 y 790 de 2002. No obstante, aun se conserva el principio
fundamental de “centralizacién politica y descentralizacion administrativa”,
caracteristico de la organizacién y funcionamiento del Estado colombiano desde la
Constitucién de 1886, ratificado por la Constitucion de 1991, en virtud de nuestro
sistema politico de Estado Unitario.

Los objetivos, funciones y competencias constitucionales (Constitucion Politica de 1991:
arts. 2, 41, 44, 45, 52, 64, 67, 68, 69, 70, 79, 356, 357, 361 y 366), legales

[10] [11] [12] [13]
(Leyes 30 de [11992 , 115 de 1994 , 715 de 2061 , 1176 de [2007 ,
1188 de[2@07 , 1324 de 209D , 1618 de 2013 , 1620 de 2023 , 1740
de 2Q022] , 1753 de 2015 , 1804 de 2016 , 1832 de 2017 , 1874 de
de 2015) dehtviristesioyde fduraciariddadenrd toerNa gifna btz ldecn00 S 9bro 5
formulacion, ejecucion, evaluacion y ajuste de los politicas, planes, programas y

[23]

proyectos nacionales de educacién en todos sus niveles y modalidades
Bajo el contexto anterior, aspectos de direccién de politica del sector a nivel nacional
como la regulacion juridica, expedicion de normas técnicas generales, planeacién del
sector, generacion de politicas publicas en todos los niveles y modalidades de
educacion, impulso y coordinacién de programas educativos, definicién de la canasta
educativa, implementacién de criterios pedagogicos, asesoria de entidades territoriales,
adopcion de instrumentos de calidad, financiacidn, distribucidon de los recursos, criterios
de manejo de las plantas de personal del sector, evaluacion de la prestacién del
servicio, promover y gestionar la cooperacién internacional, propiciar la participacion de
los medios de comunicacién en los procesos de educacién integral permanente, vy
coordinar todas las acciones educativas del Estado, entre otros; estan a cargo de la
Nacion a través del Ministerio de Educacion Nacional (MEN), conforme a los articulos
148 de la Ley 115 de 1994 y 5 de la Ley 715 de 2001, y demds normas concordantes
y reglamentarias al respecto.

Mientras tanto, asuntos como la organizacién, vigilancia, concursos publicos,
cofinanciacidon, prestacion directa, administracion del personal administrativo y docente,
aplicacion del régimen disciplinario, administracién de las instituciones educativas, entre
otros; estd a cargo de las entidades territoriales certificadas en educacion, a través de
sus secretarias de educacién o quien haga sus veces, conforme a los articulos 130,
151, 152 y 153 de la Ley 115 de 1994, y 6 y 7 de la Ley 715 de 2001, y demas
normas concordantes y reglamentarias sobre la materia.

4.3. Caracteristicas de las plantas de personal docente oficial de las entidades
territoriales.
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El articulo 2.4.6.1.1.2. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién - DURSE
(Decreto Nacional 1075 de 2015) establece que las plantas de personal docente oficial
deben ser fijadas en forma global.

“Articulo 2.4.6.1.1.2. Planta de personal. Mediante acto administrativo, la entidad
territorial adoptara la planta de personal, previo estudio técnico, en el que determinen los
cargos de directivos docentes, docentes por niveles o ciclos, y administrativos, de acuerdo
con los criterios establecidos en la Ley 715 de 2001 y en este Capitulo.

La planta de personal sera fijada en forma global y debe contener el niumero de
docentes, directivos docentes y administrativos de cada departamento, distrito o municipio
certificado, necesarios para la prestacion del servicio educativo.

(Decreto 3020 de 2002, articulo 2°).” (Negrita y subrayado nuestros)

En concordancia, el articulo 2.4.6.1.1.3. del DURSE establece que los fines de la
organizacion de las plantas de personal docente son: ampliacidon de la cobertura con
equidad, mejoramiento de la calidad e incremento de la eficiencia.

“Articulo 2.4.6.1.1.3. Fines. La organizacion de la planta de personal se hara con el fin de
lograr la ampliacién de la cobertura con criterio de equidad, el mejoramiento de la calidad y
el incremento de la eficiencia.

(Decreto 3020 de 2002, articulo 3°).”

De las normas anteriores podemos concluir que, las plantas de personal docente oficial
de las entidades territoriales son globales y deben ser organizadas con el fin de lograr la
ampliacién de la cobertura con equidad, el mejoramiento de la calidad y el incremento
de la eficiencia.

4.4. El ejercicio del ius variandi en plantas de personal de caracter global y
flexible.

La jurisprudencia constitucional ha explicado en reiteradas oportunidades que no existe
contradiccion entre las normas sobre plantas globales y las normas constitucionales
sobre la funcién publica. Asi lo dejo sentado por ejemplo la Corte Constitucional en la
sentencia T-715 de 1996, en la cual sefaldé que las plantas globales y flexibles tienen
por objeto brindar a la administracidon publica mayor capacidad de manejo de su planta
de servidores a efectos de atender mas eficientemente las necesidades del servicio y
las funciones asignadas. Adicionalmente, precis6 que, en la tension entre el interés
general y los deberes del Estado frente a los derechos de los servidores publicos, no se
afecta el nucleo esencial de su estabilidad y derechos laborales, en la medida en que
éstos siguen disfrutando de los mismos, solo que de una forma armonizada con el
interés de aumentar la eficiencia de la administracion.

“Con todo, prima facie no se observa una evidente contradiccién entre el establecimiento
de las plantas globales y la hormativa constitucional. La planta de personal global y flexible
tiene por fin garantizarle a la administracion publica mayor capacidad de manejo de
su planta de funcionarios, con el objeto de atender las cambiantes necesidades del
servicioyde cumplir de manera mas eficiente con las funciones que le
corresponden. Este es, pues, un punto en el que existe tensién entre el interés general y
los deberes del Estado, y los derechos de los trabajadores. Sin embargo, no es claroque
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el establecimiento de una planta global afecte el nicleo esencial de la estabilidad y
los derechos de los trabajadores, ya que éstos siguen gozando de ellos, pero en una
forma tal que se armonizan con el interés de elevar la eficiencia de la
administraciéon.” (Negrita y subrayado nuestros)

Posteriormente, en la sentencia T-825 de 2003, la Corte dejé sentado que cualquier
empleador puede ejercer su poder subordinante por medio del ius variandi para
modificar las condiciones de tiempo, modo, lugar y cantidad de trabajo de sus
empleados. Y en el caso del sector publico particularmente, la Corte sefialé que pueden
existir plantas globales y flexibles que faciliten el movimiento de personal para
garantizar el cumplimiento de los fines del Estado.

“3.- Cualquier empleador tiene la atribucion de modificar las condiciones de sus
trabajadores en las vertientes de tiempo, modo, cantidad y lugar, lo cual constituye
un ejercicio de su poder subordinante como expresion del ius variandi. Para la esfera de lo
publico pueden existir plantas de caracter global y flexible que facilitan movimiento
de personal con miras a garantizar el cumplimiento de los fines del Estado.”
(Negrita y subrayado nuestros)

En armonia con lo expuesto, en sentencia T-468 de 2002, la Corte Constitucional
concluyd que “la estabilidad de quienes laboran en instituciones con planta global es
menor a la de aquellos que lo hacen para otro tipo de entidades, pues, como fue
sefialado, razones de interés general justifican un tratamiento diferente.

En conclusién, podemos sostener que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
concluido que, las plantas globales y flexibles en las entidades estatales estan ajustadas
al marco constitucional, en la medida en que no violan los derechos laborales de los
servidores publicos y por el contrario, armonizan los mismos con el interés general y
los fines estatales, al permitir un mayor manejo para modificar las condiciones de
tiempo, modo, lugar y cantidad de trabajo.

4.5. Reglas para el reconocimiento y pago de horas extras a servidores publicos
docentes.

Los articulos 14 y 16 del Decreto Nacional 1017 de 2019, relativo a la remuneracion de
los docentes del Decreto-ley 2277 de 1979; y los articulos 8 y 10 del Decreto Nacional
1016 de 2019, referente a la remuneracion de los docentes del Decreto-ley 1278 de
2002; establecen las siguientes reglas para el pago de horas extras a este personal:

i) Deben ser asignadas por el rector con previa autorizacidon y disponibilidad
presupuestal de la secretaria de educacion competente.

i) Se pueden asignar para cubrir vacancias temporales generadas por licencias por
enfermedad, maternidad o no remuneradas que no puedan ser cubiertas con
nombramientos provisionales. En este caso no se requiere nueva disponibilidad
presupuestal, pues el pago correspondiente se imputa a la disponibilidad presupuestal
expedida para el pago de la nédmina.

ifi) No pueden superar las 10 horas semanales en jornada diurna o las 20 horas
semanales en jornada nocturna.
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iv) Nunca pueden ser autorizadas en actos administrativos de nombramiento o de
situaciones administrativas.

v) Para los docentes solo pueden ser asignadas: a) por encima de las 30 horas
semanales de permeancia minima en el establecimiento educativo y b) para atender
labores académicas de aula, cuando las mismas no puedan ser asumidas por otro
docente dentro de su asignacién académica reglamentaria.

vi) Para los coordinadores solo pueden ser asignadas: a) por encima de las 8 horas
diarias de permanencia minima en el establecimiento educativo y b) para atender
funciones propias de su cargo y no para asumir asignacién académica.

vii) No proceden para rectores o directores rurales.

viii) Solo pueden ser reconocidas y pagadas por servicios efectivamente prestados. El
rector debe dar cuenta de lo anterior a la secretaria de educacion, dentro de los 5 dias
del mes siguiente.

Decreto Nacional 1017 de 2019

“Articulo 14. Servicio por hora extra. El servicio por hora extra efectiva de sesenta (60)
minutos cada una, es aquel que asigna el rector o el director rural a un docente de tiempo
completo por encima de las treinta (30) horas semanales de permanencia en el
establecimiento educativo, que constituyen parte de la jornada laboral ordinaria que le
corresponda, segun las normas vigentes. Estas horas extras solamente procederan cuando
la atencion de labores académicas en el aula, no pueda ser asumida por otro docente
dentro de su asignacién académica reglamentaria.

El rector solamente podra asignar horas extras a un directivo docente - coordinador por
encima de las ocho (8) horas diarias que debera permanecer en la institucion y solamente
para la atenciéon de funciones propias de su cargo. Para el coordinador, el servicio por hora
extra no procedera para atender asignaciéon académica.

No procede la asignacién y reconocimiento de horas extras para el rector o director rural de
establecimiento educativo.

El servicio de hora extra que se asigne a un docente de tiempo completo o a un directivo
docente - coordinador no podra superar diez (10) horas semanales en jornada diurna o
veinte (20) horas semanales tratandose de jornada nocturna.

Para asignar horas extras, el rector o director rural debera solicitar y obtener la autorizacién
y la disponibilidad presupuestal expedida por el funcionario competente de la entidad
territorial certificada. Sin el cumplimiento de este requisito, el rector o director rural no
puede asignar horas extras.

Cuando por motivo de incapacidad médica, licencia por maternidad, o licencia no
remunerada se generen vacantes temporales que no puedan ser cubiertas mediante
nombramiento provisional, habra lugar a la asignacion de horas extras para la prestacion del
servicio correspondiente, las cuales se imputaran a la disponibilidad presupuestal expedida
para el pago de la ndmina de la planta de personal docente; en consecuencia, no requieren
la expedicidon de nueva disponibilidad presupuestal.
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En ningun caso, la autoridad nominadora podra autorizar horas extras en el acto
administrativo de nombramiento de un docente o directivo docente o en otro acto relativo a
situaciones administrativas.

(...)

Articulo 16. Pago de horas extras. El reconocimiento y pago de las horas extras
asignadas a un docente o directivo docente - coordinador procederan Unicamente cuando
el servicio se haya prestado efectivamente.

Para efectos del pago, el rector o el director rural del establecimiento educativo debera
reportar a la Secretaria de Educacidon de la entidad territorial certificada, en los primeros
cinco (5) dias habiles del mes siguiente, las horas extras efectivamente laboradas.”
(Negritas y subrayado nuestros)

Decreto Nacional 1016 de 2019

“Articulo 8°. Servicio por hora extra. El servicio por hora extra efectiva de sesenta (60)
minutos cada una, es aquel que asigna el rector o el director rural a un docente de tiempo
completo por encima de las treinta (30) horas semanales de permanencia en el
establecimiento educativo que constituyen parte de la jornada laboral ordinaria que le
corresponda segun las normas vigentes. Estas horas extras solamente procederan cuando
la atencion de labores académicas en el aula, no pueda ser asumida por otro docente
dentro de su asignacién académica reglamentaria.

El rector solamente podra asignar horas extras a un directivo docente - coordinador por
encima de las ocho (8) horas diarias que debera permanecer en la institucién y solamente
para la atencién de funciones propias de su cargo. Para el coordinador, el servicio por hora
extra no procedera para atender asignaciéon académica.

No procede la asignacion y reconocimiento de horas extras para el rector o director rural de
establecimiento educativo.

El servicio de hora extra que se asigne a un docente de tiempo completo o a un directivo
docente - coordinador no podra superar diez (10) horas semanales en jornada diurna o
veinte (20) horas semanales tratandose de jornada nocturna.

Para asignar horas extras, el rector o director rural debera solicitar y obtener la autorizacién
y la disponibilidad presupuestal expedida por el funcionario competente de la entidad
territorial certificada. Sin el cumplimiento de este requisito, el rector o director rural no
puede asignar horas extras.

Cuando por motivo de incapacidad médica, licencia por maternidad, o licencia no
remunerada se generen vacantes temporales que no puedan ser cubiertas mediante
nombramiento provisional, habra lugar a la asignacién de horas extras para la prestacion del
servicio correspondiente, las cuales se imputaran a la disponibilidad presupuestal expedida
para el pago de la nédmina de la planta de personal docente; en consecuencia, no requieren
la expedicion de nueva disponibilidad presupuestal.

En ningun caso la autoridad nominadora podra autorizar horas extras en el acto
administrativo de nombramiento de un docente o directivo docente o en otro acto relativo a
situaciones administrativas.

(...)

Articulo 10. Pago de horas extras. El reconocimiento y pago de las horas extras
asignadas a un docente o directivo docente - coordinador procederdn Unicamente cuando
el servicio se haya prestado efectivamente.
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Para efectos del pago, el rector o el director rural del establecimiento educativo debera
reportar a la Secretaria de Educacion de la entidad territorial certificada, en los primeros
cinco (5) dias habiles del mes siguiente, las horas extras efectivamente laboradas.”

4.6. Encargo de cargos directivos docentes con vacancia temporal o definitiva.

El Estatuto Docente de 1979, aplicable a los servidores publicos docentes vinculados
hasta 2001, no tiene una definicidn expresa de encargo.

Por otra lado, el Estatuto Docente de 2002, aplicable a los servidores publicos docentes
vinculados a partir de 2002, define el encargo como la designacion temporal con
desvinculaciéon o no de su cargo de una persona ya vinculada en propiedad al servicio
para asumir otro empleo por falta temporal o definitiva del titular.

“Articulo 14. Encargos. Hay encargo cuando se designa temporalmente a una persona ya
vinculada en propiedad al servicio, para asumir otro empleo vacante por falta temporal o
definitiva de su titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo.

Los cargos directivos docentes vacantes de manera temporal, podran ser provistos por
encargo con personal inscrito en carrera, mientras dure la situacion administrativa del
titular. Y en caso de vacante definitiva, podra suplirse por encargo mientras se surte el
proceso de seleccién y se provee de manera definitiva.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.4.6.3.13. del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Educacién - DURSE (Decreto Nacional 1075 de 2015) reitera el concepto de
encargo ya referido y adicionalmente, dispone las siguientes reglas para los docentes
aspirantes regidos por los estatutos de 1979 o 2002:

i) Debe recaer en un docente de carrera de la misma entidad territorial certificada de un
empleo inferior al empleo a proveer, en este orden:

a) Encargo de rector con director rural, coordinador o docente

b) Encargo de director rural con docente.

¢) Encargo de coordinador con docente.

ii) Debe cumplir con las competencias del cargo establecidas en el manual.

iii) Debe poseer aptitudes y habilidades del cargo.

iv) No debe tener sancién disciplinaria en el Ultimo afo.

v) Debe acreditar desempefo sobresaliente en su Ultima evaluacidon anual de
desempefio, si se rige por el Estatuto Docente de 2002.

vi) Si ningln docente se postula, se puede designar uno que cumpla los requisitos de
los numerales ii al v.

vii) De la misma manera se procede para la provisién por encargo de vacancias
temporales inferiores a 4 meses.

“Articulo 2.4.6.3.13. Modificado por el Decreto 2105 de 2017, articulo 11. Encargo. El
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encargo se aplica para la provisién de vacantes definitivas o temporales de cargos de
directivos docentes y consiste en la designacion transitoria de un educador con derechos
de carrera, sea regido por el Decreto ley 2277 de 1979 o por el Decreto ley 1278 de 2002,
previa convocatoria y publicacién de las vacantes a ser proveidas mediante encargo. Para
la calificacién de los educadores que se postulen, la entidad territorial certificada debera
observar los siguientes requisitos:

1. Que recaiga en un educador de carrera que se desemperfie en la planta de personal de la
respectiva entidad territorial certificada en educacién en el empleo inferior al que se va a
proveer transitoriamente, para lo cual se entiende el siguiente orden:

a) Encargo de rector: director rural, coordinador, docente.

b) Encargo de director rural: docente.

c) Encargo de coordinador: docente.

2. Que cumpla los requisitos y competencias del cargo respectivo, de acuerdo con el
manual de que trata el articulo 2.4.6.3.8 del presente decreto.

3. Que posea aptitudes y habilidades para desempeiar el empleo a encargar.
4. Que no tenga sancioén disciplinaria en el Gltimo afo calendario.

5. Que acredite un desempefno sobresaliente en su Ultima evaluacién anual de desempefio,
cuando el aspirante sea un educador regido por el Decreto ley 1278 de2002.

Paragrafo 1°. Para la designacion, cada entidad territorial certificada debera dar
cumplimiento a los requisitos establecidos en el presente articulo y a las instrucciones que
para el efecto imparta la Comision Nacional del Servicio Civil, y garantizar los derechos de
carrera de los educadores.

Paragrafo 2°. Si ningln educador se postula a la convocatoria para la provisién del empleo
mediante encargo conforme a lo dispuesto en el numeral 1 de este articulo, la entidad
territorial certificada encargara directamente a un educador de carrera que cumpla con los
requisitos establecidos en los numerales 2, 3, 4 y 5 del presente articulo. De la misma
manera se procedera para la provision por encargo de vacancias temporales inferiores a
cuatro (4) meses.”

[24]

calidad de autoridad en materia de administracién y vigilancia de los reglmenes general
y especificos (de creacién legal) de carrera administrativa, con excepcién de las
carreras que tengan caracter especial (de origen consUtuaonaI), conforme al articulo

[25]

a titulo enunciativo mas no taxativo, las siguientes:ausales de terminacién del encargo,
a. Por renuncia al encargo.

b.
d.
e.

g.

[26]

Por obtencidn de evaluacién de des¢27]io no satisfactoria.
Por la pérdida de los derechos de carrera..
Cuando se acepte designaciéon para el ejercicio de otro empleo.

[28]

Por determinarse procedente la provision definitiva del empleo. ién o destitucién.

En las causales anteriores, no se debe perder de vista que la decisién de continuar o
terminar un encargo corresponde a una facultad del resorte exclusivo del nominador, la
cual debe ser ejercida con sujecidn a las normas sobre la materia.
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4.7. Nombramiento provisional en cargos publicos docentes.

El Estatuto Docente de 2002 (Decreto-ley 1278), aplicable a los servidores publicos
docentes vinculados a partir de 2002, establece la posibilidad de realizar
nombramientos provisionales de empleos publicos docentes, a través de la provision
transitoria en estricto orden descendente con miembros de la lista de elegibles vigente
gue reuna los requisitos del empleo docente respectivo, por ausencia temporal (por el
tiempo que dure) o definitiva (hasta proveerlo en periodo de prueba o propiedad) del
titular.

“Articulo 13. Nombramientos provisionales. Cuando se trate de proveer
transitoriamente empleos docentes, los nombramientos deben realizarse en provisionalidad
con personal que reldna los requisitos del cargo, en los siguientes casos:

a) En vacantes de docentes cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas
que impliquen separacidon temporal, el nombramiento provisional sera por el tiempo que dure
la respectiva situaciéon administrativa. En este caso debera hacerse uso del listado de
elegibles vigente y su no aceptacién no implica la exclusion del mismo;

b) En vacantes definitivas, el nombramiento provisional sera hasta cuando se provea el
cargo en periodo de prueba o en propiedad, de acuerdo con el listado de elegibles producto
del concurso.

(.r)”

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.4.6.3.10. del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Educacién — DURSE (Decreto Nacional 1075 de 2015) reitera la definicidon de
nombramiento provisional citada y ademas, establece las siguientes reglas para el
efecto: i) en vacantes temporales tendran prioridad de nombramiento provisional en su
orden los miembros de la lista de elegibles vigente, cuya aceptacion no los excluye de la
misma; ii) si los elegibles no aceptan, la entidad territorial puede nombrar una persona
que cumpla los requisitos del cargo, sin acudir al Banco de la Excelencia; iii) en
vacantes definitivas, la entidad territorial debe nombrar una persona inscrita en el Banco
de la Excelencia y iv) solo cuando ninguna persona inscrita en el Banco de la Excelencia
cumpla con los requisitos para el cargo, podra nombrarse otra persona que cumpla con
los mismos.

“Articulo 2.4.6.3.10. Nombramiento provisional. El nombramiento provisional se aplica
para la provision transitoria de cargos docentes que se hallen en vacancia temporal o
definitiva y se hara mediante acto debidamente motivado expedido por la autoridad
nominadora con personal que reuna los requisitos del cargo.

Los elegibles de los listados territoriales, en su orden, tendran el derecho preferente para el
nombramiento provisional en vacantes temporales de docentes y su aceptacién no los
excluye del respectivo listado. En caso de que los elegibles no acepten estos
nombramientos, la entidad territorial certificada en educacién podra nombrar a una
persona que cumpla con los requisitos del cargo, sin necesidad de acudir al
aplicativo indicado en el inciso siguiente.

Tratandose de vacancias definitivas, el cargo docente sera ocupado por una de las

personas inscritas en el aplicativo dispuesto por el Ministerio de Educacion Nacional,
que hace parte del sistema de informaciéon del sector educativo previsto enel
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articulo 5° numeral 5.4, de la Ley 715 de 2001.

Paragrafo. En caso de que no haya ningdn aspirante inscrito para un determinado
cargo en el aplicativo referido anteriormente, y con el fin de garantizar la prestacién
del servicio educativo, la autoridad nominadora podra, mediante acto
administrativo debidamente motivado, nhombrar provisionalmente a un docente que
cumpla con los requisitos del cargo.” (Negrita y subrayado nuestros)

4.8. Concepto de situaciones administrativas.

29]
gefinician pensricdide easineomisterando qye @ ukd g idtficisey tpenoe'las diyensas
modalidades que toma la relacién de servicio de derecho publico”.

Por su parte, El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica (en adelante DAFP)
ha considerado como una definicidon apropiada entender por situaciones administrativa
aquellas circunstancias o estados en que se encuentran los empleados publicos frente a
[30]

la Administracién en un momento determinado de su relacién laboral.

Una vez adentrados en el concepto general de las situaciones administrativas, tenemos
gue, en principio, un empleado Unicamente podria encontrarse inmerso en una de ellas;
no obstante, existen algunos casos especiales en los cuales los servidores pueden
cumplir al mismo tiempo con los requisitos para clasificarse en varias situaciones
administrativas.

En el caso del personal docente oficial, las situaciones administrativas han sido expresa

e inicialmente previstas en los Decretos-ley 2277 de 1979 y 1278 de 2002. El personal
[31] [32]

awnﬁniksmmMnailnmf\aim@[idimd@decboiéamun previssasrpgeaplos tesnésgemptzadas

publicos del orden nacional

En uno y otro caso, las normas reglamentarias de las situaciones administrativas han
sido objeto de pronunciamientos judiciales y administrativos, a través de los cuales se
ha fijado su alcance y limites.

4.8.1. Situaciones administrativas en el Decreto-ley 2277 de 1979.

El articulo 59 del Decreto-ley 2277 de 1979 establece que los docentes al servicio
oficial regidos por este estatuto pueden encontrarse en una de las siguientes
situaciones:

a. En servicio activo.

b. En licencia.

c. En permiso.

d. En comisién o por encargo.

e. En vacaciones.

f. En suspension del ejercicio de sus funciones.

g. En retiro del servicio.

No obstante, para los propdsitos del presente escrito, basta con ahondar en la
comision.
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4.8.2. Situaciones administrativas en el Decreto-ley 1278 de 2002.

De acuerdo con el articulo 50 del Decreto-ley 1278 de 2002, los docentes o directivos
docentes cobijados por este estatuto pueden hallarse en alguna de las siguientes
situaciones administrativas:

a. En servicio activo, que comprende:
a.a. El desempefio de sus funciones.
a.b. El encargo.

a.c. La comision de servicios.

b. Separados temporalmente del servicio o de sus funciones, esto es:
b.a. En comision de estudios.

b.b. En comisién de estudios no remunerada.

b.c. En comision para ocupar cargo de libre nombramiento o remocion.
b.d. En licencia.

b.e. En uso de permiso.

b.f. En vacaciones.

b.g. Suspendidos por medida penal o disciplinaria.

b.h. Prestando servicio militar.

c. Retirados del servicio.
4.9. Comisiones de servicios para los servidores publicos docentes.
4.9.1. Comisiones de servicios en el Decreto-ley 2277 de 1979.

Segun el articulo 66 del Decreto-ley 2277 de 1979, el educador escalafonado en
servicio activo puede ser comisionado en forma temporal para: i) desempefar por
encargo otro empleo docente, ii) ejercer cargos de libre nombramiento y remocion y
ili) adelantar estudios o participar en congresos, seminarios u otras actividades de
caracter profesional o sindical.

“Articulo 66. Comisiones. El educador escalafonado en servicio activo, puede ser
comisionado en forma temporal para desempeiar por encargo otro empleo docente,
para ejercer cargos de libre nombramiento y remocion, para adelantar estudios o participar
en congresos, seminarios u otras actividades de caracter profesional o sindical. En tal
situacion el educado no pierde su clasificacion en el Escalafén y tiene derecho a regresar al
cargo docente, tan pronto renuncie o sea separado del desempefo de dichas funciones. Si
el comisionado fuere removido por una de las causales de mala conducta contempladas en
el articulo 46 de este Decreto, se le aplicara el procedimiento disciplinario establecido en el
Capitulo V.

El salario y las prestaciones sociales del docente comisionado seran los asignados al
respectivo cargo.

El tiempo que dure la comisién sera tomado en cuenta para efectos de ascenso en el
Escalafén.

Si la designacién para un cargo de libre nombramiento y remocidn no se produce por
comisién, sino en forma pura y simple, el educador se considerara retirado del servicio
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activo en la docencia.”

Como se puede apreciar, los docentes regidos por este estatuto pueden ser
comisionados para participar en otras actividades de caracter profesional, tal y como
podria ser el apoyo al programa de articulacidon de la educacién media con la educacién
superior.

4.9.2. Comisiones se servicios en el Decreto-ley 1278 de 2002.

En virtud del articulo 54 del Decreto-ley 1278 de 2002, a los docentes o directivos
docentes de carrera pueden conferirseles comision de servicios para atender
transitoriamente actividades oficiales inherentes al empleo del que son titulares, la cual
puede ser mayor a 60 dias, si la naturaleza de la misma asi lo exige, sin que pueda
llegar a ser permanente.

“Articulo 54. Comision de servicios. La autoridad competente puede conferir comisiéon de
servicios a un docente o directivo docente para ejercer temporalmente las funciones
propias de su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo o para atender
transitoriamente actividades oficiales inherentes al empleo de que es titular, como
reuniones, conferencias, seminarios, investigaciones.

Puede dar lugar al pago de viaticos y gastos de transporte conforme a las disposiciones
legales sobre la materia. El salario y las prestaciones sociales del educador comisionado
seran las asignadas al respectivo cargo.

En el acto administrativo que confiera la comision debera expresarse su duracién
que podra ser hasta por treinta (30) dias, prorrogables por razones del servicio y por una
sola vez hasta por treinta (30) dias mas, a menos que, a juicio de la autoridad
nominadora, la naturaleza de la comisidon exija necesariamente una duracién mayor.

No puede haber comisiones de servicio de caracter permanente y no es una forma
de provision de cargos vacantes.” (Negrita y subrayado nuestros)

Como se desprende de la norma anterior, los docentes regidos por este estatuto
pueden ser comisionados por mas de 60 dias para atender transitoriamente actividades
oficiales inherentes al empleo del que son titulares, tal y como podria ser el apoyo al
programa de articulacion de la educacién media con la educacién superior.

5. Respuestas.

5.1. ¢El Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio del Trabajo ya
expidieron el decreto reglamentario de los permisos sindicales para los
servidores publicos docentes o cuando lo van a hacer?

Hasta la fecha no se ha expedido ningln decreto reglamentario especial de los
permisos sindicales para servidores publicos docentes. Por lo tanto, los mismos siguen
regulados por el Decreto Nacional 1072 de 2015 (compilatorio del Decreto Nacional
2813 de 2000), la Circular Conjunta 98 del 26/12/2007 del Ministerio de la Proteccidon
Social y el Ministerio de Educacion Nacional y la Circular Externa Conjunta 31 de 2011
del Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educacion Nacional.
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5.2. ¢Qué es un permiso sindical permanente y como se concede (por dias
habiles, calendario, meses, etc.)?

Los permisos sindicales no pueden ser indefinidos al punto de implicar para su titular
una liberacién indeterminada de las funciones a su cargo, sino que deben: i) ser
temporales, ii) estar ligados a actividades sindicales concretas vy iii) concederse a la luz
de los principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad de la actividad sindical.

Sin perjuicio de lo anterior, le informamos que la autoridad en materia de actividad
sindical en Colombia es el Ministerio de Trabajo, en virtud de los numerales 1, 13, 14 vy

[34 35] [36]
gegdiesl nsiculales, es,ly entiddd canpatente Para fijer Desmobtieysald®shri20 para |3
promocion y vigilancia de la proteccidon de los derechos al trabajo, a la asociacién y a la
huelga.

Bajo esos presupuestos, le sugerimos elevar su consulta directamente ante dicha
Cartera.

5.3. éQué significa conceder un permiso sindical por eventos?

Los permisos sindicales por definicién constitucional, legal, reglamentaria y
jurisprudencial deben concederse Unicamente de manera temporal para la realizacidon
de actividades sindicales especificas y no de manera permanente para actividades
sindicales generales o indeterminadas, conforme se expuso en este concepto.

5.4. é{Existe una diferencia entre permiso sindical y comision sindical o son
sinébnimos?

La diferencia es que las comisiones sindicales solamente estan previstas en el Decreto-
ley 2277 de 1979 para los docentes regidos por éste.

No obstante, la regulacién del permiso sindical y de la comisidn sindical establecen que
los mismos deben concederse para la realizacién de actividades sindicales de caracter
temporal, el cual debe entenderse como "el tiempo estrictamente necesario, segun las
circunstancias, para cumplir la labor encomendada"”, y deben estipular finalidad,
periodicidad y distribucién. Es decir, la regulacién de ambas figuras es concordante y
armonica en el sentido de que garantizan el derecho fundamental de asociacién sindical,
pero sin que este derecho desborde sus limites naturales, circunscritos en el tiempo al
ejercicio de las actividades sindicales derivadas de éste.

5.5. éPor cuanto tiempo deben las secretarias de educacion de las entidades
territoriales certificadas conceder los permisos sindicales a los servidores
publicos docentes que ejercen como directivos de sus organizaciones sindicales?

Los permisos sindicales no pueden ser indefinidos al punto de implicar para su titular
una liberacion indeterminada de las funciones a su cargo, sino que deben: ser
temporales, estar ligados a actividades sindicales concretas y concederse a la luz de los
principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad de la actividad sindical.
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5.6. éComo deben las secretarias de educacion de las entidades territoriales
certificadas cubrir los empleos publicos docentes con ausencia transitoria por
los permisos sindicales concedidos a los servidores publicos titulares de los
mismos (encargo, horas extras, nombramientos en provisionalidad, etc.)?

La administracién del personal administrativo y docente y de las instituciones
educativas estd a cargo de las entidades territoriales certificadas en educacién, a través
de sus secretarias de educacion o quien haga sus veces, conforme a los articulos 130,
151, 152 y 153 dela Ley 115de 1994, y 6 y 7 de la Ley 715 de 2001, y demas normas
concordantes y reglamentarias sobre la materia.

Bajo ese contexto, dichas entidades territoriales certificadas gozan de autonomia para
determinar la mejor forma de cubrir las ausencias en los empleos publicos docentes
generadas por los permisos o comisiones sindicales concedidas a los servidores publicos
titulares de los mismos, a través de las diferentes herramientas de gestion de personal
contempladas en las normas del sector educativo, v. gr., la redistribucion de
asignaciones académicas, entre otras.

5.7. ¢Como deben financiar las entidades territoriales certificadas los costos de
nomina generados por el cubrimiento de los empleos publicos docentes con
ausencia transitoria por la concesion de permisos sindicales?

Teniendo en cuenta que los permisos y comisiones sindicales no generan vacantes
temporales ni permanentes en los empleos publicos docentes, entonces, no se precisa
de fuentes de financiacion de la ndmina adicionales.

[1]
Despacheebtde qeigradab Distrt cAlcaldea Magofum cosniesp des adira et legdie sddepeidtam EdedadeSe amtaniase de
dispuesto por el Decreto Distrital 101 de 2004.
[21
[3] Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia 14984 del 26/02/1998.
[4] Sentencia T-502 de 1998.
[5] Ibidem.
[6] Sentencia T-988A-05.
[7] Sentencias T-502 de 1998 y T-322 de 1998.
[8] Sentencia T-988A de 2005.
[9] Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 1893 del24/07/2008..
10]Sentencia T-322 de 1998.
[11] “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior.”
[12] “Por la cual se expide la ley general de educacién.”
articlPos bty AR, A6y BETMEscbogbagiak tivon@tedia 2@0krusda ¢ anatieisnaoido e ca nferenddatch aorttas
disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacion y salud, entre otros.”
[13]
[14] “Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones.”
disposkamis.tual se regula el registro calificado de programas de educacion superior y se dictan otras
[15]
calidd®de I& adaicaeidijasepdicianehiorsnpscpidesiek fparanboghniner alltisbedeal al e vehadiainip e rd proesué aeofa dBtéar
la inspeccidn y vigilancia del Estado y se transforma el ICFES.”

5

las p&Psonaedonm distzapaaildsel Establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de

g

Derecltus Harmeabselx e cEintpana I Sxrnalidiel §da \Arevecia dbs g dvitiga didnndaedia Vipkerecial Espertaicio de los

g

ConstiPacida okt ise, deseagalitalpanspEoaEmty @ldldnmidodé 1ayeldscadcidre salpsridt, 22 nyoziffide partielitet 89 ldd dq
30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.”

19

20] “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.
SiempPPerylasecdiadtan ettadb dispdaidoritied de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a
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22] “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Informacidon de Becas y Créditos Educativos (SNIBCE).”
disposRoo fasclial se modifica parcialmente la Ley General de Educacién, Ley 115 de 1994, y se dictan otras
23

El servicio pZid]ico de educacidn en Colombia se divide en cuatro §23ides géneros, por asi de3dilo: i)

educacion formal [23]ii) educacion para el trabajo y el desarrollo humano , iii) educacién informal y iv)
educacién superior . [23]
La edu@&Rjon formal a su vez, ti¢@d]varias especies o niveles, a saber: a) educacién preescolar , b) educacion

bastdaucacignc) adued ci@bajediael desarrollo humano no esta sujeta al sistema de niveles (preescolar, basica y
media) y grados (prejardin, jardin, transicion, 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10° y 11°), pues se ofrece con el
objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales.

La educacién informal no tiene un sistema formal de especies o niveles, pues como su misma definiciéon legal lo
indica, se trata de “todo conocimiento libre y espontaneamente adquirido, proveniente de personas, entidades,
medios masivos de comunicacidon, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no
estructurados.”

La educacién superior tiene dos especies o niveles: i) pregrado vy ii) posgrado. El nivel de pregrado tiene, a su vez,
tres niveles de formacidn: a) educacion técnica profesional, b) educacién tecnoldgica y c) educacion profesional. La
educacion de posgrado comprende los siguientes niveles: a) especializaciones técnicas, b) especializaciones
tecnoldgicas, c) especializaciones profesionales, d) maestrias, e) doctorados y f) postdoctorados.

[24]

del efoampawmn & pnevisb 288642012 de kengakoBldaaaedaaComision Nacional del Servicio Civil sobre la figura
[25]

[26] Sobre la competencia de la CNSC puede consultarse la sentencia C-1230 de 2005 de la Corte Constitucional.
respUsshbre esitsalkpadtyadaemedientepsardo iddicdcy @mddiCNELC dajeatiden 2328376041 dz220d junio de 2011 en
[27]

ejerchio eé¢t eppde pparabéboesl €L e roapygddocy |Efictaiam setidfhotoora dedkebia caglacyrgo. sobresaliente, en el
[28]

respUelste spctonsilsa maekeadbh dmajodpao Z38Ride D@jad.radicado de salida 11335 del 15 de marzo de 2012, en
[29]

[30] Younes Moreno, Diego. Derecho Laboral Administrativo. Bogota: Editorial Temis, 2013, p. 357.
15/1yepadtamento Administrativo de la Funcién Publica. Concepto Marco de Situaciones Administrativas del
[31]

genefrtéxRimboidtaBlogoddberf®5Régimen laboral de los educadores oficiales: analisis frente a la nueva Ley
[32]

por |& shgurien tesr mativasgeneral de las situaciones administrativas de los servidores publicos esta conformado
1. Decreto-ley 2400 de 1968. Por el cual se modifican las normas que regulan la administracidon del personal civil
y se dictan otras disposiciones.

2. Decreto Nacional 1848 de 1969. Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968.

3. Decreto Nacional 1950 de 1973. Por el cual se reglamentan los Decretos-leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras
normas sobre administracién del Personal Civil.

4. Decreto-ley 1042 de 1978. Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracidén correspondientes a dichos
empleos y se dictan otras disposiciones.

5. Decreto-ley 1045 de 1978. Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre
prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional.

6. Decreto Nacional 1666 de 1991. Por el cual se dictan disposiciones sobre comisiones en el exterior.

7. Decreto Nacional 1050 de 1997 Por el cual se dictan disposiciones sobre comisiones en el exterior.

8. Decreto Nacional 2004 de 1997. Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1050 de 1997.

9. Decreto Nacional 26 de 1998. Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto publico.

10. Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

11. Ley 909 de 2004. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

12. Decreto Nacional 1227 de 2005. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto ley
1567 de 1998.

13. Decreto Nacional 3555 de 2007. Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1050 de 1997.

14. Ley 1635 de 2013. Por medio de la cual se establece la licencia por luto para los servidores publico._

[33]

[34] Articulo 18, Decreto-Ley 2400 de 1968 y decreto reglamentario 1950 de 1973.

cumiedr etube lagsddd & &l EuRQibhedATtie d et@Pmmarcian@sndeit ditinte réd aietl cltabz9od eElaMiays B8 Podeel T98h dgs
siguientes:

Articulo 2°. Funciones del Ministerio del Trabajo. El Ministerio del Trabajo cumplird, ademas de las funciones que
determinan la Constitucion y el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

1. Formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica social en materia de trabajo y empleo, pensiones y otras
prestaciones.

()
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13. Fijar las politicas necesarias para la promocién y vigilancia de la proteccidon de los derechos al trabajo, a la
asociacion y a la huelga, conforme a las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

14. Ejercer, en el marco de sus competencias, la prevencién, inspeccidon, control y vigilancia del cumplimiento de
las normas sustantivas y procedimentales en materia de trabajo y empleo, e imponer las sanciones establecidas
en el régimen legal vigente.

(..

29. Las demas que le sefiale la Constitucién y la ley.”_

35

Ases@acietitiey l43(8gdéeR0dast. “Articulo 8°. Funciones de la Oficina Asesora Juridica. Son funciones de la Oficina
()

12. Coordinar y tramitar los derechos de peticién, las solicitudes de revocatoria directa, y en general las
actuaciones juridicas relacionadas con las funciones del Ministerio, que no correspondan a otras dependencias de la
entidad.

()

14. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.”_

36
AdmihRstragivoude|serabejtifican los objetivos y la estructura del Ministerio del Trabajo y se integra el Sector

Cordialmente,

LESLIE MAYERLY RODRIGUEZ MUNOZ
Jefe(E)
Oficina Asesora Juridica

Anexo:

Elaboré: MILTON JAVIER BOLANOS ZAMBRANO
Revisé: LIDA MAYERLY DIAZ VELANDIA
Aprobd: LESLIE MAYERLY RODRIGUEZ MURNOZ

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
Linea gratuita Bogota: + 057 3078079 PBX: + 057 (1) 222 2800 - Fax 222 4953

www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co


http://www.mineducacion.gov.co/
mailto:atencionalciudadano@mineducacion.gov.co

