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ERNACION DE Eé’é’%m
GOBERNACION DE ANTIOQUIA
Republica de Colombia

RESOLUCION

POR LA CUAL SE ASIGNAN Y TRANSFIEREN RECURSOS CON DESTINACION
ESPECIFICA A LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS DE LAS ESCUELAS
NORMALES SUPERIORES - ENS OFICIALES UBICADAS EN MUNICIPIOS NO
CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

LA SECRETARIA DE EDUCACION, en uso de las facultades conferidas por la Constitucion
Politica, Ley 115 de 1994, Ley 715 de 2001, Ley 2200 de 2022, Ley 489 de 1998, Decreto
Compilatorio N° 111 de 1996, Decreto 4791 de 2008, Decreto con fuerza de ordenanza
N°2024070003913 del 5 de septiembre de 2024, Decreto Departamental N° 2025070000089
del 3 de enero de 2025, Decreto Departamental N° 2024070004003 de 2024, Decreto N°
2024070000001 del 01 de enero de 2024, y

CONSIDERANDO:

. Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de 1991 establece que son ‘“fines esenciales del

Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn; facilitar la participacién de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. (...)” (Subrayas propias).

Que el articulo 67° ibidem, dispone:

“(...) La educacioén es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura.

La educacion formaré al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a
la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderda como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion basica.

La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado reqular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral,_intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asequrar _a los _menores las condiciones necesarias_para Su_acceso y
permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.” (Subrayas propias)

Que los articulos 113 y 288 ibidem, consagran el deber de colaboracién arménica por parte
de todos los 6rganos que integran el poder publico, para el cumplimiento de las funciones del
Estado y para la realizacion de sus fines, conforme a los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad.

(NGRS
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4. Que el articulo 209 superior sefiala que: “La funcién administrativa estéa al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.” (Subrayas propias)

5. Que los servidores publicos delegatarios de la competencia para ordenar el gasto, son
responsables de los actos realizados en ejercicio de las funciones delegadas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 211 de la Constitucion Politica.

6. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 298 ibidem, “Los Departamentos tienen autonomia
para la administracién de los asuntos seccionales, la planificacién y promocién del desarrollo
econbémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucién. Los
Departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién y complementariedad en la accién
municipal, de intermediacién entre la nacién y los municipios, y de prestacién de los servicios que
determinan la Constitucién y las Leyes.”

7. Que el articulo 151 de la Ley 115 de 1994 establece que son funciones de las Secretarias de
Educacién Departamentales o los organismos que hagan sus veces, dentro de su
jurisdiccién, en coordinacién con las autoridades nacionales y de conformidad con las
politicas y metas fijadas para el servicio educativo, las siguientes funciones:

a) Velar por la calidad y cobertura de la educacién en su respectivo territorio;

b) Establecer las politicas, planes y programas departamentales y distritales de educacién, de
acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional;

¢) Organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las prescripciones legales y
reglamentarias sobre la materia y supervisar el servicio educativo prestado por entidades oficiales
y particulares;

(...)

e) Disefiar y poner en marcha los programas que se requieran para mejorar la eficiencia, la calidad
y la cobertura de la educacién;

(.:)

i) Prestar asistencia técnica a los municipios que la soliciten, para mejorar la prestacién del servicio
educativo; (...)

8. Que el Decreto Compilatorio N° 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgénico del presupuesto”
define en el articulo 110 quienes tienen la capacidad para ordenar el gasto en desarrollo de
las apropiaciones incorporadas en el respectivo presupuesto.

9. Que los articulos 11 y siguientes de la Ley 715 de 2001 reglamentados parcialmente por el
Decreto 4791 de 2008. Reglamento parcialmente por el Decreto 992 de 2002, definen los
Fondos de Servicios Educativos, sus procedimientos de contratacién y manejo presupuestal,
asi:

“Articulo 11. Fondos de Servicios Educativos. Las instituciones educativas estatales podrén
administrar Fondos de Servicios Educativos en los cuales se manejarén los recursos destinados a
financiar gastos distintos a los de personal, que faciliten el funcionamiento de la institucién.

Articulo 12. Definicién de los Fondos de Servicios Educativos. Las entidades estatales que tengan
a su cargo establecimientos educativos deben abrir en su contabilidad una cuenta para cada uno
de ellos, con el propésito de dar certidumbre a los Consejos Directivos acerca de los ingresos que
pueden esperar, y facilitarles que ejerzan, con los rectores o directores, la capacidad de orientar el
gasto en la forma que mejor cumpla los propdsitos del servicio educativo dentro de las
circunstancias propias de cada establecimiento. Esa cuenta se denomina "Fondo de Servicios
Educativos”. (...)

Articulo 13. Procedimientos de contratacién de los Fondos de Servicios Educativos. Todos los
actos y contratos que tengan por objeto bienes y obligaciones que hayan de reqistrarse en la
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contabilidad de los Fondos de servicios educativos a los que se refiere el articulo anterior. se harén
respetando los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad, aplicados en forma
razonable a las circunstancias concretas en las que hayan de celebrarse. Se haran con el propésito
fundamental de proteger los derechos de los nifios y de los jévenes, y de consequir eficacia y
celeridad en la atencién del servicio educativo, y economia en el uso de los recursos piiblicos.

Los actos y contratos de cuantia superior a veinte (20) salarios minimos mensuales se regirén por
las reglas de la contratacién estatal, teniendo en cuenta su valor y naturaleza, y las circunstancias
en las que se celebren. El Gobierno Nacional podré indicar los casos en los cuales la cuantia
Sefialada en el presente inciso seré menor. (...)

Articulo 14. Manejo Presupuestal de los Fondos de Servicios Educativos. Las entidades
territoriales incluirén en sus respectivos presupuestos, apropiaciones para cada Fondo de servicios
educativos en los establecimientos educativos a su cargo, tanto de la participacién para educacién
como de recursos propios. (Subrayas propias)

10.Que de acuerdo con el articulo 74 de la Ley 715 de 2001 los Departamentos son promotores

del desarrollo econémico y social dentro de su territorio y ejercen funciones administrativas
de coordinacion, de complementariedad de la accién municipal, de intermediacion entre la
Nacion y los Municipios, y de prestacién de los servicios publicos esenciales — como es el
servicio publico esencial de educacién - correspondiéndole promover, financiar y cofinanciar
proyectos nacionales, departamentales y municipales de interés departamental.

.Que a su vez, el Decreto 4791 de 2008 “Por el cual se reglamentan parcialmente los

articulos 11, 12, 13y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacién con el Fondo de Servicios
Educativos de los establecimientos educativos estatales” define los fondos de servicios
educativos como “cuentas contables creadas por la ley como un mecanismo de gestion presupuestal
y de ejecuciéon de los recursos de los establecimientos educativos estatales para la adecuada
administracién de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e inversion distintos a los
de personal”.

12.Que el articulo 8° ibidem sefiala que el presupuesto de ingresos del Fondo de Servicios

Educativos sujetos o no a destinacion especifica, se clasificara en grupos con sus
correspondientes items de ingresos de la siguiente manera:

“1. Ingresos operacionales. Son las rentas o recursos ptblicos o privados de que dispone o puede
disponer regularmente el Fondo de Servicios Educativos del establecimiento, los cuales se
obtienen por utilizacién de los recursos del establecimiento en la prestacién del servicio educativo,
0 por la explotacién de bienes y servicios. {(...)

2. Transferencias de recursos publicos. Son los recursos financieros que las entidades publicas
de cualquier orden y sin contraprestacion alguna deciden girar directamente al establecimiento
educativo a través del Fondo de Servicios Educativos.

3. Recursos de capital. Son aquellas rentas que se obtienen eventualmente por concepto de
recursos de balance, rendimientos financieros, entre otros.

Paragrafo 1°. Los ingresos operacionales del Fondo de Servicios Educativos no pueden
presupuestar recursos por concepto de créditos o préstamos.

Paréqgrafo 2°. Los recursos financieros que se obtengan por el pago de dereqhos académicos del
ciclo complementario en las escuelas normales superiores deben ser /ncorporados en e!,
presupuesto del Fondo de Servicios Educativos como una seccién presupuestal independiente.

(Subrayas propias)

13.Que mediante ordenanza 015 de 2019 se adopt6 la politica departamental para la formacién

inicial de maestros y para el fortalecimiento de las escuelas normales superiores de Antioquia
como polos de desarrollo educativo y pedagédgico.
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14.Que el articulo 2° ibidem establece como objetivos de la politica departamental para la
formacion inicial de maestros y para el fortalecimiento de las escuelas normales superiores
de Antioquia como polos de desarrollo educativo y pedagogico, entre otros los siguientes:

e Fortalecer integralmente a las Escuelas Normales Superiores, de manera que tengan las
condiciones de posibilidad necesarias para desarrollar procesos de formacién inicial de calidad
de maestros, de investigacién educativa, de evaluacién formativa y extensiones comunitarias,
segun su naturaleza y alcances desde lo educativo y pedagégico.

e Implementar mecanismos de convergencia permanente de diferentes actores y recursos para el
mejoramiento_continuo _de los procesos de formacién inicial de calidad de maestros, de
investigacién educativa, de evaluacién formativa y extensiones comunitaria en las Escuelas
Normales Superiores de Antioquia de manera que se potencia aquellas acciones que han
desarrollo y que pueden.

e Garantizar recursos y espacios de didlogo desde la Secretaria de Educacién del departamento
de Antioquia con las Escuelas Normales Superiores de Antioquia de manera que las decisiones
que se tomen segun las competencias de la entidad territorial certificada en educacién sean
coherentes con su naturaleza como instituciones formadoras de maestros que tienen, por ello,
necesidades y caracteristicas diferentes a otros establecimientos educativos que ofrecen
educacién forma regular.

15.Que el articulo 3° ibidem define el Programa de Formacién Complementaria como el ofertado
por las Escuelas Normales Superiores y a través del cual se desarrolla el proceso de
formacion de normalistas superiores que los habilita para desempefiarse en los niveles
educativos de Preescolar y Basica Ciclo Primaria. Su funcionamiento esta reglamentado en
el Capitulo 1 del Titulo 3 del Decreto 1075 de 2015 donde se establecen las condiciones
basicas de calidad que deben de cumplir para ser ofertados en las Escuelas Normales
Superiores.

16.Que a su turno el articulo 4° en relacion a las Responsabilidades del departamento establece
que corresponderd a la Secretaria de Educacién del departamento de Antioquia para la
implementacién de la politica publica:

e Garantizar la financiacién permanente para el fortalecimiento y el mejoramiento continuo de los
procesos institucionales de las Escuelas Normales Superiores a través de la apropiacién de
recursos adecuados y suficientes con sus respectivos rubros presupuestales, de acuerdo al Plan
de fortalecimiento definido en concertacién entre las Escuelas Normales Superiores y la
Secretaria de Educacién del departamento de Antioquia.

e Gestionar recursos que permiten la sostenibilidad de la matricula de los normalistas superiores
de manera que pueden terminar sus estudios de formacién inicial como maestros, facilitar su
transito y cualificacién hacia profesionalizacién en licenciaturas. (Subrayas propias).

17.Que concordantemente, el Decreto No 1236 de 2020 "Por el cual se adiciona el Capitulo 7 al
Titulo 3 Parte 3 Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector
Educacioén- y se reglamenta la organizacién y el funcionamiento de las Escuelas Normales
Superiores como instituciones educativas formadoras de docentes", establece en su articulo
2.3.3.7.5.2., expresa: “Presupuesto y financiacion. Las Escuelas Normales Superiores
oficiales administraran sus ingresos y atenderan sus gastos a través del Fondo de Servicios
Educativos de conformidad con lo dispuesto por la Seccién 3 del Capitulo 6, Titulo 1, Parte 3 del Libro
2 del presente decreto.

Los gastos que ocasione el funcionamiento del programa de formacion complementaria se atenderan
con los ingresos que se programen en la seccion especial independiente del Fondo de Servicios
Educativos de que trata el paragrafo 2 del articulo 2.3.1.6.3.8 del presente Decreto.”







